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Inngangur

Skyrsla pessi er samin af vinnuhopi sem forseti Alpingis skipadi i juni 2014 til pess ad
endurskoda kosningaldg. Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad vinnuhdpurinn skiladi
tillogum sinum 1 formi lagafrumvarps a vordogum 2015. Storf vinnuhopsins hafa hins
vegar dregist vegna umfangs verkefnisins, auk pess sem hann hefur leitast vid a0 eiga
sem vioteekast samrad vid pa sem koma ad framkveemd kosninga og ad draga saman
sem gagnlegastar upplysingar sem nyst geta vi0o endurskodun kosningalaga.
Skyrslunni fylgir jafnframt tillaga ad frumvarpi um breytingu a 16gum um kosningar
til Alpingis, sbr. fylgiskjal 1.

Skyrslan er pannig byggd upp ad i 1. kafla er gerd grein fyrir tillogum
vinnuhdpsins. I 2. kafla skyrslunnar er lyst skipun vinnuhdpsins og hvernig hann
hefur afmarkad starf sitt. Pa er 1 3. kafla fjallad um storf vinnuhdpsins og samskipti
hans vid adila sem koma ad undirbuningi og framkveemd kosninga og 1 4. kafla er gerd
grein fyrir urlausnum eftirlitsadila, abendingum sem komid hafa fram um
endurskodun kosningalaga og almennum sjénarmidum um naudsyn endurskodunar
peirra.

[ 5. kafla, sem geymir meginefni skyrslunnar, er fjallad um einstaka peetti
endurskodunarinnar med hlidsjon af erindisbréfi vinnuhopsins. Er par leitast vid ad
varpa ljosi 4 proun peirra lagadkvaeda sem endurskodunin takmarkast vid og pau
16ggjafarsjonarmid sem rada ma ad buid hafi ad baki peim. T samhengi vid einstaka
efnispeetti er fjallad sérstaklega um timafresti i kosningalogum, en pa er visad til
timasetninga um bodun kosninga og timafresti fram & kjordag. Enn fremur er gerd
grein fyrir skipulagi kosningarmdla og medferd agreiningsmala. Auk pess er gerd
grein fyrir reglum um kjorskrargerd og tillogum vinnuhodpsins um rafreena kjorskra.
Pvi neest er farid yfir reglur um heiti stjornmalasamtaka, listabokstafi og frambod
stjornmalasamtaka. Sérstaklega er gerd grein fyrir atkvaedagreidslu utan kjorfundar,
akveedum um kjorfundi og framkveemd talningar. Par & eftir er farid yfir atkvaeda-
greidslu 4 kjorfundi eda kosningarathofnina og reglur um mat 4 vafaatkveedum. b4 er
a0 finna sérstaka umfjollun um malsmedferdarreglur i tengslum vid undirbuning og
framkveemd kosninga, t.a.m. hvada malsmedferdarreglum skuli fylgt vid umfjollun
ytirkjorstjorna og landskjorstjornar um gildi framboda.

[ kafla 6 er fjallad um 16ggjof 1 5drum 16ndum og er pa einkum horft til annarra
norreenna rikja auk pess sem farid er stuttlega yfir skipulag kosningamala i Bretlandi

en fulltrdar vinnuhopsins fylgdust med pingkosningum par i landi { mai 2015, sbr.
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kafla 6.5. Fulltrtar vinnuhopsins fylgdust einnig med sveitarstjornarkosningum i

Noregi i september 2015, sbr. fylgiskjal 7.
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1 Tillégur vinnuhopsins

Hér & eftir eru teknar saman helstu tillogur vinnuhdpsins. Eru peer settar fram med

hlidsjon af erindisbréfi vinnuhopsins.

1.1 Stjornsysla og framkvaemd alpingiskosninga

Vinnuhopnum er falid a0 skoda sérstaklega, hvort fela megi adila a landsvisu, eins og

landskjorstjorn, auki0 yfirstjiornarhlutverk gagnovart stadbundnum einingum eins 0g

yfirkjorstjornum.

Tillogur vinnuhdpsins eru eftirfarandi:

Innanrikisrddherra. Af 14. gr. stjornarskrarinnar leidir ad radherra_fer med

yfirstjorn kosningamala.

Landskjorstjérn verdi sjalfsteed stjornsyslustofnun &4 malefnasvidi radherra, sem

Alpingi kys. Han verdi sjalfsteed gagnvart Alpingi og raduneyti.
Stofnunin fai aukid yfirstjornar- og samreemingarhlutverk gagnvart yfirkjor-
stjornum og 00rum adilum sem koma ad framkveemd kosninga (alpingis-
kosninga, pjédaratkvaedagreidsina og kjors forseta Islands).
Landskjorstjorn velur sér formann. Alpingi leggur henni til starfsmenn og htin
hefur heimild til ad rada til sin starfsfolk. Raduneytid adstodi vio skrifstofuhald
og rekstur.
Verkefni landskjorstjérnar felist m.a. 1 ad:
o gera leidbeiningar og verklysingar fyrir yfirkjorstjornir og kjorstjornir
sveitarfélaga,
o skrd heiti stjornmalasamtaka, akveda peim listabdkstaf og halda opinbera
skrd um skrad stjornmalasamtok,
o sinna rannsoknum og freedslu, og gefa ut leidbeiningar,
o fylgjast med storfum yfirkjorstjorna og framkveaemd kosninga,
o Veita Alpingi umsdgn um keerur ut af gildi kosninga og upplysingar um
urslit kosninga.
Vid undirbtining kosninga verdi komi0 a {6t sérstakri , verkefnisstjorn” skipada
formanni landskjorstjérnar, framkveemdarstjéra landskjorstjornar, fulltrtum
sveitarstjorna og syslumanna.

Yfirkjorstjornir verdi kosnar med sama heetti og nt. beer verdi sjalfsteedar i

storfum sinum og hafi ad meginstefnu somu verkefni og peer hafa i dag.

Verkefni yfirkjorstjérna felist m.a. 1 ad: taka vid frambodslistum skradra

12



stjornmalasamtaka og koma peim til landskjorstjornar, taka 4 moti kjorgognum
og koma peim til sveitarfélaga,fylgjast med undirbuningi og framkvemd
kjorstjorna sveitarfélaga. Annast talningu og uppgjor atkvaedagreidslunnar i
kjordeeminu. A hinn boginn er ekki gert rad fyrir ad yfirkjorstjornir trskurdi um
gildi frambo0s.

e Sveitarfélog og kjorstjornir 4 vegum peirra fara med somu verkefni og adur.

o DPjodskré [slands taki vid pvi hlutverki sveitarstjérna ad semja kjorskrér og gera

leidréttingar & peim.

o Urskurdarnefnd kosningamala. Unnt verdi ad skjota til nefndarinnar

dkvordunum landskjorstjornar, yfirkjorstiorna og Pjddskrar Islands um
undirbiining og framkveemd kosninga. Nefndinni verdi einnig falid ad
urskurda um tilgreind agreiningsatridi vid undirbining og framkvaemd laga
um kosningar til sveitarstjorna, framkveemd pjdédaratkveedagreidslna og laga

um frambod og kjor forseta Islands.

1.2 Timafrestir
Vinnuhopnum er falio ad skoda hvort lengja purfi frambodsfrest vid alpingiskosningar og hvort
stytta megi upphafstima atkvaedagreioslu utan kjorfundar.

Tillogur vinnuhopsins eru eftirfarandi:

e Timafrestir verdi almennt reiknadir i dogum.

e Midad verdi vid pad ad vio upphaf atkvaedagreidslu utan kjorfundar liggi fyrir
hvada listar verdi i frambodi. Er pa tekid mid af dbendingum OSE, t.a.m. um
jafnreedi stjornmdlasamtaka, vio framkveemd alpingiskosninganna 2009 og 2013
og athugasemda sem fram hafa komid m.a. hja framkvemdaadilum og
kjosendum ad ekki liggi fyrir vid upphaf atkveedagreidslunnar hvada listar séu
i frambodi.

e Lagt er til ad frambodsfrestur verdi til kl. 12 & hadegi 36 dogum fyrir kjordag (5
vikur og einn dagur) 1 stad kl. 12 4 hadegi 15 dogum fyrir kjordag.

e Landskjorstjorn auglysi frambod 30 dogum fyrir kjordag.

e Jafnframt er lagt til ad atkvaedagreidsla utan kjorfundar hefjist 29 dogum fyrir
kjordag (4 vikur og einn dagur) og ad henni ljuki kl. 17.00 & kjordag.
Atkveaedagreidslu utan kjorfundar erlendis ljuki daginn fyrir kjordag.

e Lagt er til ad viomidunardagur kjorskrar verdi 22 dagar fyrir kjordag, sem er
fostudagur midad vid ad kosningar fari fram 4 laugardegi. Vidmidunardagur

verdur pa neer pvi sem er 1 6drum kosningum.
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1.3 Kjorskrargero
Vinnuhdpnum er falid ad meta kosti og galla niiverandi kjorskrdrgerdar og upptoku rafrennar
kjorskrdr. Einnig ad yfirfara medferd leidréttinga.

Tillogur vinnuhdpsins eru eftirfarandi:

o Midleeg vinnsla kjorskrar verdi hja Pjodskra Islands. Kjorskrarstofninn midast

vio ibtaskrd pjodskrar 22 doégum fyrir kjordag. Gera ma leidréttingar a
kjorskranni fram & kjordag. Slikar leidréttingar eru takmarkadar vid sannanleg
mistok sem gerd hafa verid vid skraningu a 16gheimili manns, ad madur hafi
o0last eda misst islenskt rikisfang eda vid andlat manns. Sveitarstjornir taki vid
tilkynningum fra Pj6dskra Islands um leidréttingar og feeri peer inn 4 kjorskréna
fram 4 kjordag.

e Auglysing kjorskrar og adgangur ad kjorskrd. Landskjorstjorn auglysi ad gerd

hafi verid kjorskra og tilkynnir ad veittur hafi verid adgangur a vefsiou
Pj6dskrar Islands og kosningavef raduneytisins til pess ad fletta upp skraningu
kjésenda 4 kjorskra med innsleetti kennitolu.

e Adgangur stjbrnmdlasamtaka ad kjorskrarstofnum. Fest verdi 1 1og su

framkveemd ad stjornmélasamtok, sem bjoda fram vid kosningar, eigi rétt 4 ad
fa athenta kjorskrar (kjorskrarstofna). Jafnframt verdi stjdrnmalasamtokum
Oheimilt ad birta kjorskrdna eda midla opinberlega upplysingum ur henni,
p.m.t. um merkingar sem gerdar eru i kjorskra a kjorfundi.

e Meginreglan verdi notkun rafreennar kjorskrar vid kosningar. Stefnt verdi ad

pvi ad nota rafreena kjorskra vid neestu sveitarstjornarkosningar arid 2018.

e Meodferd agreiningsmadla. Lagt er til ad unnt verdi ad skjéta akvordunum

bjodskrar Islands um kjorskrargerdina til trskurdarnefndar kosningaméla.
Malsmedferd er almennt einfold par sem nidurstadan reedst af tilgreindum
gongum, t.a.m. um logheimilisskraningu, rikisborgararétt og ddnarvottoro.

e Skilyrdi um buisetu norreenna rikisborgara vid kosningar til sveitarstjorna. b6

svo a0 vinnuhdépnum hafi ekki verdi falid ad skoda sérstaklega kosningarrétt
norreenna rikisborgara vid kosningar til sveitarstjorna er mikilveegt, 1 1josi
norreennar samvinnu, ad samreemd verdi milli landanna skilyrdi um lengd
busetu. Vinnuhdpurinn leggur til ad tekin verdi upp somu skilyrdi fyrir busetu
norreenna rikisborgara til patttoku i kosningum til sveitarstjorna og gilda um
islenska rikisborgara sem busettir eru 1 60rum norreenum londum. Gerir
vinnuhdépurinn sérstaka tillogu um breytingu 4 2. gr. laga um kosningar til

sveitarstjorna 1 pa veru.
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1.4 Skraning stjornmalasamtaka og listabokstafir

Vinnuhopnum var falid ad leggja mat d hvort lengja purfi frambodsfrest vid alpingiskosningar.
Enn fremur ad skapa grundvill fyrir setningu reglna um form frambodslista og
medmaelendalista og gera samkeyrslu upplysinga um frambjédendur i mismunandi kjordeemum
mogulega dour en skori0 er tir um hvort listar séu i loglegu horfi. Loks ad kanna kosti pess 0g
galla ad feera vurskurdarvald um logmeeti frambodslista til landskjorstjornar.

Tillogur vinnuhdpsins eru eftirfarandi:

e Stjérnmadlasamtok tilkynni patttoku sina i kosningum til landskjorstjornar sem
akvedur peim listabdkstaf og heldur skra yfir stjdornmalasamtok.

e Framsetningu gildandi laga verdi breytt pannig ad fjallad verdi um gerd skrar
um stjornmalasamtok og listabdkstafi peirra & undan dkveedum laganna um
frambodslista og framlagningu peirra.

e Heimilt verdi ad safna medmaelendum med tilkynningu stjéornmalasamtaka um
patttoku i kosningum og med frambodslistum rafreent.

e Stjornmalasamtok haldi listabdkstafi sinum 4 medan pau bjéda fram til
kosninga. Bjodi samtok ekki fram vid tvennar kosningar missa pau rétt sinn til
listabokstafs og purfa ad seekja & ny um skraningu vilji pau bjéda fram aftur.

e Stjornmalasamtok sem bjoda fram 4 landsvisu i alpingiskosningum halda
jafnframt listabokstafi sinum vid kosningar til sveitarstjérna. Skra landskjor-
stjornar verdi par 16g0 til grundvallar.

o Akvordunum landskjorstjornar um heiti nyrra stjornmalasamtaka, listabdkstaf
peirra og um gildi frambodslista verdi unnt ad skjota til sérstakrar

urskurdarnefndar kosningamadla.

1.5 Frambod

Tillogur vinnuhdpsins eru eftirfarandi:

e Yfirkjorstjorn fari yfir frambodslista og kanni hvort hann sé i réttu formi og
hvort uppfyllt séu 6nnur skilyrodi, t.a.m. um kosningarbeerni, ritun nafns og
medmelendur. Athugasemdir og dbendingar yfirkjorstjérnar sem stjornmala-
samtok hafa ekki ordid vido koma til dkvordunar landskjorstjornar.

e Dad verdi hlutverk landskjorstjornar ad tryggja samreemi og auglysa frambod.

e Skyrari akveedi verdi sett um ritun nafna frambjédenda og onnur atridi sem lata

a0 audkenningu beirra.
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e Heegt verdi ad skjota dkvordunum landskjorstjornar um frambod til sérstakrar
urskurdarnefndar kosningamala.

e Frambodsfrestur verdi akvedinn pannig ad ljost sé vid upphaf atkvaedagreidslu
utan kjorfundar hvada listar verda i frambodi vio alpingiskosningar. Jafnframt
a0 yfirkjorstjornir hafi heefilegan tima til pess ad yfirfara frambod og
landskjorstjorn hafi tok 4 ad tryggja samreemi og birta auglysingu um
frambodslista allt innan heefilegs tima.

e Landskjorstjorn birti annars vegar auglysingu um pa lista sem verda i frambodi
vi0 alpingiskosningar i B-deild Stjérnartidinda, a vef sinum. Jafnframt verdi
auglysingin birt & kosningavef rdduneytisins. Ekki verdi lengur birtar
auglysingar 1 dagblodum. P4 er lagt til ad auglysingar landskjorstjornar verdi
birtar 30 dogum fyrir kjordag eda sama dag og atkvaedagreidsla utan kjorfundar

ma hefjast.

1.6 Atkvadagreidsla utan kjorfundar.

Vinnuhdpnum er atlad ad taka saman upplysingar um framkvemdina og reynsluna hér d landi
0g 1 nagrannalondunum. Sérstaklega er honum aetlad ad athuga hvort stytta megi upphafstima
atkveedagreidslunnar og tryggja sem best framkvemd hennar. Rafraen kjorskrargerd verdi
sérstaklega skodud i pessu samhengi 0g settar fram tillogur til 1irbota.

Tillogur vinnuhopsins eru eftirfarandi:

e Upphafstimi atkveedagreidslu utan kjorfundar veroi styttur. ZEskilegast veeri ad
vidmidunardagur kjorskrar héldist i hendur vid petta timamark pannig ad vid
utankjorfundarkosningu yrdi unnio med kjorskra en ekki bradabirgdakjorskrar-
stofn eins og nu er. Reynslan synir ad meginpungi atkvaedagreidslunnar er 2 —
3 vikum fyrir kjordag. I pvi ljési og vidhorfa porra syslumanna er lagt til ad
upphafstimi atkveedagreidslunnar verdi styttur nokkud.

e Lagt er til a0 kosningaldgum verdi breytt pannig ad atkveedagreidsla hefjist 29
dogum fyrir kjordag en pa liggja fyrir frambodslistar, skv. auglysingu
landskjorstjorn 30 dogum fyrir kjordag. Meelt verdi fyrir um pronga
undantekningarheimild til ad kjosa utan kjorfundar fyrir pad timamark.

e Kosningu utan kjorfundar standi fram til kl. 17.00 & kjordag en erlendis ljuki
henni daginn fyrir kjordag.

o Akvadi laga nr. 24/2000, um kosningar til Alpingsi um framkvemd
atkveedagreidslu utan kjorfundar verdi gerd skyrari og ad framkveemdin verdi
formfastari. T pvi skyni er m.a. lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um pad hveneer

atkvaedagreidslunni skuli lokid og ad syslumenn og hlutadeigandi raduneyti
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(utanrikisraduneyti) skuli tilkynna landskjorstjorn hverjir séu formlega skipadir
kjOrstjorar.

e Kvedid verdi 4 um pad i 1ogum ad nanari reglur verdi settar um framkveemd
atkveaedagreidslunnar, ad landskjorstjorn verdi tilkynnt um viss atridi til ad hun
sé¢ vel upplyst um framkveemdina og 4kvaedi um réttindi umbodsmanna
stjornmalasamtaka vi0 atkveedagreidsluna verdi gerd skyrari.

e Felld verdi ur gildi akvaedi um ad utankjorfundaratkvaedagreiosla fari fram hja
hreppstjorum og skipstjorum. Syslumadur dkvedur 4 hinn bdginn hverjir
starfsmanna hans og adrir trinadarmenn gegni storfum kjorstjora.

e Kvedid verdi 4 um pad ad syslumadur geti ad 6sk sveitarstjornar skipad
kjorstjora, sem getur verid starfsmadur sveitarfélags, til pess ad annast
atkvaedagreidslu utan kjorfundar.

e Akvaedi kosningalaga um ad syslumenn hafi eftirlit med samningu kjorskraa
falli brott, par sem kjorskrérgerdin verdur hjé Pjédskra fslands.

e A0 mati vinnuhopsins er tilefni til pess ad skodadir verdi nanar moguleikar &
pvi ad nyta rafrena atkveedagreidslu vid atkveaedagreidslu erlendis.
Vinnuhépurinn leggur til ad sérstokum vinnuhopi verdi falid ad kanna nanar

slikt irreedi.

1.7 Atkvaedagreidsla a kjorfundi (kosningarathéfnin) og framkvaemd talningar
Vinnuhdpnum er atlad ad yfirfara dkveedi um upphafstima kjorfundar og grundvill
undirbinings talningar fyrir luktum dyrum adur en kjorfundi er lokid. Enn fremur ad kanna
kosti pess ad setja skyrari reglur um hvenaer atkvaedi teljist 0gilt.

Tillogur vinnuhdpsins eru eftirfarandi:

e A0 samhlida breytingum & einstokum d4kveedum kosningalaga verdi
landskjorstjorn, i samreemi vid breytt hlutverk, falid ad mdta skyrara verklag,
t.a.m. med pvi ad samraema betur storf yfirkjorstjorna, gefa ut leidbeiningar
tylgja peim eftir med frekari fraedslu.

e A0 ekki sé porf 4 ad leggja til breytingar 4 dkveedum kosningalaga um upphaf
og slit kjorfundar. [ stérfum sinum hefur vinnuhépurinn ekki fengid
athugasemdir eda dbendingar um naudsyn sliks. A0 mati vinnuhdpsins er ekki
bryn porf & ad breyta dkveedum um slit kjorfundar.

e A0 kosningaldgum verdi breytt pannig ad yfirkjorstjorn geti medan 4 kjorfundi
stendur akvediod ad hefja, fyrir luktum dyrum, flokkun og talningu atkveeda eftir

framboOslistum.
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A0 dkveedi 100. og 101. gr. verdi breytt ad 60ru leyti en pvi ad st breyting verdi
gerd 4 100. gr. a0 meta skuli atkvaedi ogilt ef kjorsedill er annar en
landskjorstjorn hefur 1atid gera og ef kjorsedill hefur ekki verid stimpladur af
kjorstjorn eda kjorstjora.

A9 afram verid unnid 4 peirri braut sem raduneytio hefur markad med utgafu
leidbeininga fyrir yfirkjorstjornir og umbodsmenn um mat 4 vafaatkvedum i
almennum kosningum.

A0 peer leidbeiningar sem innanrikisrdduneytio hefur latid gera um
framkveemd atkveaedagreidslu utan kjorfundar hafi reynst vel og ad jafnframt
verdi hugad ad utgafu fredsluefnis fyrir almenning um kosningar og
kosningarathofnina a kjorfundi.

A9 dkveedi kosningalaga um medhdndlun kjorsedla, fra prentun peirra og par
til kjosandi hefur lagt kjorsedilinn 1 atkveedakassann, verdi einfoldud. Er lagt til
ad dreifing og afhending kjorsedla til yfirkjorstjorna og undirkjorstjérna verdi
einfoldud. Ekki verdi haldid sérstakt bokhald eda uppgjor um fjolda notadra og
onotadra kjorsedla. Kjosandi fai kjorsedil afhentan pegar hann kemur inn 1
kjorfundarstofuna, fer med hann i kjorklefann og kys i einrtmi. Ad pvi loknu
geri kjosandinn grein fyrir sér hja kjorstjorn eda fulltria hennar. Eigi kjosandi
rétt 4 ad greida atkvaedi samkveemt kjorskranni, stimplar kjorstjorn & bakhlid
kjorsedilsins og ad pvi bunu leggur kjésandinn kjorsedilinn i atkveedakassann i
vidurvist fulltriia kjorstjornar.

Meod 16gum nr. 111/2012 voru sett itarlegri dkveedi um rétt manns til adstodar ef
kjésandi er eigi feer um a0 drita kjorsedilinn & fyrirskipadan hatt sakir sjénleysis
eda pess ad honum sé hond onotheef. Vinnuhdpurinn hefur fengid dbendingar
um ad ekki hafi verid gengid neegilega langt med lagabreytingunni, sbr.
athugasemd Landssamtakanna Proskahjalpar i kafla 3.11.3. Vinnuhdpurinn
telur rétt ad vekja athygli Alpingis 4 pessum athugasemdum. Hann leggur p6
ekki til ad gerdar verdi frekari breytingar a4 kosningalogum hvad petta vardar
A0 hugad verdi ad pvi hvernig beeta megi adgengi ad kjorstodum og
kjordeildum pannig ad sem best verdi komid til méts vio mismundi parfir f6lks.
Meo hlidsjon af breyttu hlutverki landskjorstjornar verdi slik vinna hja

landskjorstjorn.
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1.8 Malsmedferd og medferd agreiningsmala

ba d vinnuhdpurinn ad athuga heildsteett medferd mdla 1t af framkveemd og gildi kosninga og
bera hana saman vid fyrirkomulagid i nagrannalondunum. Hlutverk og stada kjorbréfanefndar
verdi sérstaklega athugad.

Tillogur vinnuhopsins eru eftirfarandi:

e A0 framkveemd helstu stofnana, sem fara med framkveemd kosninga, falli
undir stjornsyslulog, nr. 37/1993, og upplysingaldg, nr. 140/2012, auk pess sem
umbodsmadur Alpingis fari med eftirlit med stjornsyslu peirra. Vid pad veroi
midad ad stjornsysla pessara stofnana falli undir 16gin an tillits til pess hvort
hun teljist til stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga samkvaemt umreeddum logum
og jafnframt 6skradum reglum stjornsysluréttarins. Engu ad sidur gildi énnur
skilyrdi laganna sem kunna ad takmarka gildissvid peirra eda réttindi
borgaranna.

e A0 komid verdi 4 fot sjdlfsteedri trskurdarnefnd kosningamala sem verdi falid
nanar skilgreint trskurdarvald. Unnt verdi a0 skjota adgreiningi til nefndarinnar
um atridi sem upp koma & fyrri stigum vid undirbtining kosninga t.a.m. um
synjun & ad taka kjosanda 4 kjorskra, um heiti stjornmalasamtaka og pegar
landskjorstjorn hefur arskurdad frambod égild.

e A3 Urskurdarnefndinni verdi jafnframt falin trlausn skilgreindra mala
samkveemt 10gum um kosningar til sveitarstjorna (komi i stad trskurdar-
nefndar sem syslumadur skipar og urskurda raduneytis), 16gum um frambod
og kjor forseta Islands (komi i stad Heestaréttar Islands) og logum um
framkvaemd pjodaratkveedagreidslna (komi i stad landskjorstjornar).

e A0 Obreyttri stjornarskra er ekki lagt til ad breyting verdi gerd 4 urskurdarvaldi
Alpingis um gildi kosninga og um kjorgengi pingmanna. Lagt er til ad hlutverk
landskjorstjornar gagnvart kjorbréfanefnd verdi gert skyrara. Pannig verdi
landskjorstjorn falid ad leggja fram rokstudda umsogn um keerur ut af gildi
kosninga og mati a kjorgengi kjorinna fulltraa. Jafnframt pvi ad veita Alpingi

naudsynlegar upplysingar um nidurstodur alpingiskosninga.

1.9 Kosningaeftirlit
Adgangur Ohddra alpjédlegra og innlendra kosningaeftirlitsmanna ad 6llum stigum vid
framkveemd kosninga.

Tillogur vinnuhdpsins eru eftirfarandi:
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Tekin verdi upp i kosningalog sérstok heimild fyrir innlenda og erlenda
kosningaeftirlitsmenn til pess ad fylgjast med framkveemd kosninga ad norskri
fyrirmynd.

Landskjorstjorn verdi falid ad utbtia sérstok skilriki fyrir kosningaeftirlitsmenn

sem peir skulu bera vid athafnir sinar og syna sé pess krafist.

1.10 Oryggismal

Vinnuhopurinn yfirfari oryggismal vid framkvaemd kosninga; fra gerd kjorsedla og par til

talningu er lokid og urslit hafa veri0 birt. Honum er jafnframt aetlad ad leggja fram tillogur til
urbota eftir pvi sem tilefni gefst til.

Tillogur vinnuhopsins eru eftirfarandi:

Landskjorstjorn yfirfari pessi mal almennt. Gefi ut leidbeiningar um fram-
kveemd og verklag.

Landskjorstjorn samreemi gerd atkvaedakassa med tilliti til pess ad lokun peirra
verdi med vidurkenndum innsiglum.

Eitt af pvi sem getur studlad ad 6ryggi vio framkvaemd kosninga er ad einfalda
kosningarathofnina. Er pa haft i huga ad mjog svo strong fyrirmeeli eiga vid um
prentun kjorsedla, vardveislu peirra og dreifingu. Auk pess sem sérstakt
uppgjor skal fara fram & notudum og onotudum kjorsedlum. Ny teekni hefur
enn fremur gert pad ad verkum ad med tiltolulega audveldum heetti ma t.a.m.
midla upplysingum ur kjorklefa med pvi ad taka mynd af kjorsedli sem ma nota
til ad fjolfalda kjorsedla. Vinnuhdpurinn telur ad med pvi ad kjorsedill sé
stimpladur af kjorstjorn i lok kosningarathafnar megi audvelda mjog alla

framkveemd og um leid auka 6ryggi og studla ad hagkvaemni.

1.11 Umbodsmenn stjdrnmalasamtaka

Vid yfirferd vinnuhopsins 4 dkveedum kosningalaga vard vinnuhdpurinn sammala um

a0 akveedi laganna um umbodsmenn veru ekki svo glogg sem skyldi og i ljosi

abendinga um ad pau dkvaedi meettu vera skyrari leggur vinnuh6purinn til ad tekin

verdi saman { einn kafla fyrirmeeli kosningalaga um umbodsmenn stjornmdalasamtaka

og um hlutverk peirra.
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2. Skipun vinnuhopsins og samradshops pingflokka
2.1 Inngangur

Forseti Alpingis skipadi vinnuhop til pess ad endurskoda 16g um kosningar 16. jani
2014 og setti honum jafnframt sérstakt erindisbréf. I vinnuhépinn voru skipadir Périr
Haraldsson, 16gfreedingur og varaformadur landskjorstjornar, sem jafnframt var
formadur vinnuhodpsins; Hermann Seemundsson, skrifstofustjori i innanrikisradu-
neytinu; Magnus Karel Hannesson, svidsstjori rekstrar- og utgafusvidos Sambands
islenskra sveitarfélaga, og Margrét Hauksdottir, forstjori Pjodskrar Islands. Med
vinnuhépnum hafa enn fremur starfad Astridur Johannesdéttir, 16gfreedingur hja
Pj6dskra Islands, Olafur K. Hjorleifsson, 16gfreedingur i innanrikisraduneyti og Skali
GuOmundsson, logfredingur a skrifstofu Alpingis og Poérhallur Vilhjalmsson,
forstodumadur lagaskrifstofu Alpingis. Vid fragang frumvarpstexta, skyrslu- og
greinargerdarskrif naut vinnuhdpurinn enn fremur adstodar Gunnars Pals
Baldvinssonar 16gfreedings.

Sama dag og pingforseti skipadi vinnuhodpinn o6skad hann eftir pvi vid
pingflokka & Alpingi ad peir tilnefndu einn fulltria hver sem geeti verid til samrads
um verkefnid. Fulltraar pingflokkanna 4 starfstima vinnuhopsins hafa verid Vigdis
Hauksdéttir, alpingismadur tilnefnd af Framsoknarflokki; Unnur Bra Konradsdottir,
alpingismadur, tilnefnd af Sjalfsteedisflokki; Katrin Jakobsdéttir, alpingismadur
tilnefnd af Vinstri hreyfingunni graenu frambodi; Katrin Theddorsdottir 16gfraedingur,
tilnefnd af Samfylkingunni; Helgi Hrafn Gunnarsson, alpingismadur tilnefndur af
Pirétum og Freyja Haraldsdéttir tilnefnd af Bjartri framtid I fjarveru Freyju 4 arinu
2015 fylgdist Brynhildur Pétursdéttir alpingismadur einnig med storfum
vinnuhdpsins. Fjallad er ndnar um samskipti samrddshops pingflokkanna og

vinnuhdpsins 1 kafla 3.10.

2.2 Afmorkun verksvids hopsins
2.2.1 Erindisbréf

Vid skipun vinnuhdpsins seti forseti Alpingis honum erindisbréf, dags. 16. jni 2014. T
pvi kemur fram ad meginmarkmid endurskodunarinnar sé ad undirbua tillogu ad
heildarloggjof um framkvemd kosninga, er teeki til kosninga til Alpingis, kosninga til
sveitarstjorna, frambods og kjors forseta Islands og framkveemdar pjédaratkvaedagreidsina.

Jafnframt ad framkveemd kosninga verdi samreemdari og skilvirkari, skyrt verdi

21



hlutverk peirra stofnana sem annast hana og dregid ur réttarovissu. Sérstaklega er
tekio fram ad endurskodunin taki hvorki til atrida sem eru bundin i stjérnarskra né
annarra atrida sem asteaeda er til a0 eetla ad séu vandmedfarin i stjornmalalegu tilliti.

Um umfang endurskodunarinnar segir svo i erindisbréfinu:

,Endurskodunin skal beinast ad 16gum um kosningar til Alpingis og peim
atridum sem sameiginleg eru annarri 16ggjof um kosningar. Vinnuhdépurinn yfirfari
enn fremur sérakveedi einstakra laga eftir pvi sem tilefni er til.

Eftirtalin atridi skulu tekin til sérstakrar skoounar:

1. Stjérnsysla og framkveemd alpingiskosninga: Sérstaklega verdi skodad hvort fela megi
adila 4 landsvisu, eins og landskjorstjorn, aukid yfirstjornarhlutverk gagnvart
stadbundnum einingum eins og yfirkjorstjornum.

2. Kjorskrargerd: Skodadir verdi kostir og gallar nuverandi kjorskrargerdar og
upptaka rafreennar kjorskrar. Meofero leioréttinga verdi einnig yfirfarin.

3. Reglur um frambod: Hvort lengja purfi frambodsfrest vio alpingiskosningar. Skapa
grundvoll fyrir setningu reglna um form frambodslista og medmaelendalista og
gera samkeyrslu upplysinga um frambjédendur i mismunandi kjordemum
mogulega adur en skorid er tr um hvort listar séu i 16glegu horfi. Kanna kosti pess
og galla a0 feera arskurdarvald um 16gmeeti frambodslista til landskjorstjornar.

4.  Atkvaedagreidsla utan kjorfundar: Taka saman upplysingar um framkveemdina og
reynsluna hér 4 landi og i nagrannalondunum. Sérstaklega skal athuga hvort stytta
megi upphafstima atkvaedagreidslunnar og tryggja sem best framkveemd hennar.
Rafreen kjorskrargerd verdi sérstaklega skodud i pessu samhengi og settar fram
tillogur til arbota.

5. Kjorfundur og framkveemd talningar: Yfirfara dkvaedi um upphafstima kjorfundar og
grundvoll undirbiinings talningar fyrir luktum dyrum adur en kjoérfundi er lokio.
Enn fremur ad kanna kosti pess ad setja skyrari reglur um hveneer atkvaedasedill
teljist ogildur.

6. Kosningakaerur og medferd peirra: Heildsteed athugun fari fram a medferd mala ut af
framkveemd og gildi kosninga og hun borin saman vid fyrirkomulagio i
nagrannalondunum. Hlutverk og stada kjorbréfanefndar verdi sérstaklega
athugud.

7.  Kosningaeftirlit: AOgangur 6hadra alpjodlegra og innlendra kosningaeftirlitsmanna
ad Ollum stigum vid framkveemd kosninga.

8. Oryggismdl: Yfirfara 6ryggismal vid framkveemd kosninga; frd gerd kjorsedla og
par til talningu er lokid og urslit hafa verid birt. Leggja fram tillogur til trbodta eftir
pvi sem tilefni gefst til.

9. Erlend loggjof: Draga fram upplysingar um kosningaldg og framkveemd i 60rum

16ndum sem nytast megi vid heildarendurskodun kosningalaga.”
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Jafnframt var i erindisbréfi vinnuhdpsins tekid fram ad hann skyldi 1 storfum sinum
kynna sér sérstaklega 4bendingar Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu vid
alpingiskosningarnar 2009 og 2013 og annarra eftirlitsstofnana, p.m.t. umbodsmanns
Alpingis, og gera tilldgur um hvernig yrdi brugdist vid athugasemdum slikra adila.
Sérstok ahersla var 16gd a4 ad vinnuhdpurinn hefdi 4 starfstima sinum samrad vio
Pj6dskra Islands og utanrikisraduneyti, enn fremur vid sveitarfélog og syslumanns-
embeetti eftir pvi sem hann teldi dsteedu til.

Auk pess meginmarkmids sem lyst er i erindisbréfi vinnuhopsins lagdi vinnu-
hopurinn til grundvallar & fyrsta fundi sinum 10. juli 2014 ad i endurskoduninni feelist

jafnframt eftirfarandi marmid:

Beeta og gera framkveemd skilvirkari.
Auka gagnseei, areidanleika og samraemi i framkveemd.

Audvelda framgang lyOdraedis —einfaldar og skyrar reglur.

=L =

Studla ad aukinni patttoku, audvelda frambod og auka kjorsokn.

2.2.2 Heildarendurskodun eda breytingalog

Eftir ad vinnuhopurinn hof storf vard honum fljotlega ljost ad ekki veeri ad svo stoddu
raunheeft ad vinna ad einni heildarloggjof um kosningar hér a landi. I fyrsta lagi veeri
ljést ad endurskodunin veeri afmorkud vid atridi sem luta ad framkveemd kosninga,
sem mikilveegt veeri ad vinna ad lagferingum a. Pott pad félli utan verkefnis
vinnuhopsins ad fjalla um atridi sem meelt veeri fyrir um 1 stjornarskra veeri ljost ad slik
atridi yrou ohjdkveemilega hluti af slikri 10ggjof. Ad mati vinnuhopsins veeri farseella
ad vinna ad afmorkudum og samreemdum breytingum a kosningal6ggjof, sem vidteek
satt geeti verid um. [ 60ru lagi veeri, 1 ljési umfangs verkefnisins, ljost ad heildarendur-
skodun veeri umfangsmeiri og timafrekari en svo ad ljuka meetti verkinu 4 pessu
kjortimabili. Mikilveegt veeri ad leggja fram frumvarp 4 pessu kjortimabili, en po ekki
of neerri neestu alpingiskosningum. T pvi ljési veeri i pridja lagi rétt ad afmarka storf
vinnuhopsins vid endurskodun laga um kosningar til Alpingis, en st 16ggjof veeri
jafnframt 16g0 til grundvallar ad miklu leyti vid skipulag og framkveemd kosninga vid
frambod og kjor forseta og bjodaratkvaedagreidslur. A pad tam. vid um
atkveedagreidslu utan kjorfundar. Pa veeru l0g um kosningar til sveitarstjorna
sambeerileg ad uppbyggingu og efnislegri framsetningu og l0g um kosningar til
Alpingis. A fundi med forseta Alpingis 17. september 2014 var farid yfir pessa afstodu

vinnuhopsins og a hana fallist.
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2.2.3 Stjornarskra
Adur en gengid var endanlega fra skipun vinnuhdpsins hofdu starfsmenn skrifstofu
Alpingis 1 tilefni af fyrirhugadri endurskodun stjornarskrarinnar upplyst
forseetisraduneyti um fyrirhugud storf vinnuhépsins. I framhaldi af fyrirspurnum
raduneytisins um endurskodunina i lok mai 2014 tok lagaskrifstofa Alpingis saman
minnisblad, dags. 2. juni 2014, um endurskodun kosningalaga og nokkur atridi i
stjornarskra. [ minnisbladinu kemur fram ad fyrir fram veeri ljost ad nanar tilgreind
atridi snerti mjog liklega efnisatridi endurskodunar stjornarskrar sem nu steedi yfir.
Med bréfi til forseta Alpingis, dags. 27. agust 2015, lysti vinnuhopurinn pvi
vidhorfi sinu ad rétt veeri, med hlidsjon af markmidum og umfangi endurskodunari-
nnar, ad pvi yrdi komid a framfeeri vid stjornarskrarnefnd, er forsaetisradoherra hafdi
skipad i névember 2013, ad hugad yrdi ad endurskodun dkvaeda stjérnarskrarinnar um

frambod og kjor forseta [slands. Nefndi vinnuhépurinn eftirfarandi atridi i bréfi sinu:

1.
Vakin er athygli 4 a0 med breytingum sem gerdar voru a 33. gr. stjérnarskrarinnar 1984
med stjskl. nr. 65/1984, og breytingu & pagildandi 16gum um kosningar til Alpingis,
sama ar, sbr. 1. gr. laga nr. 66/1984, var ekki hugad ad sambandi greinarinnar vio
kjorgengisskilyrdi forseta i 4. gr. stjornarskrarinnar. Er par annars vegar um ad raeda
krofu um fjarreedi (lograedi) og hins vegar krofu um o6flekkad mannord. Einnig synist
koma til athugunar hvort porf sé & ordunum ,ad fraskildu busetuskilyrdinu”, en
heimilt er ad vikja frad pvi i 1. mgr. 33. gr., sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 24/2000, um
kosningar til Alpingis.

2.
Vakin er athygli 4 ad pratt fyrir ad landsmonnum hafi fjolgad umtalsvert fra setningu
stjornarskrarinnar 1944, hefur fj6ldi medmaeela kosningarbeerra manna (1500-3000) ekki
veri0 endurskodadur.

3.
[ 2. mgr. 5. gr. stjérnarskrarinnar kemur fram ad dkveda megi 1 16gum ,,...ad tiltekin
tala medmeelenda skuli vera tr landsfjordungi hverjum i hlutfalli vio kjésendatolu par”.
Eftir skiptingu landsins 1 kjordeemi, feekkun sveitarfélaga og breytinga a
landfreedilegum morkum peirra & tilvisun til landsfjorounga ekki lengur vid. Kom
petta t.a.m. 11jos vid sidustu forsetakosningar par sem prenn sveitarfélog skiptust milli
tveggja fjordunga. Vinnuhdpurinn leggur pvi til ad ordin ,,0g ma par dkveda ao tiltekin
tala medmelenda skuli vera ar landsfjéroungi hverjum i hlutfalli vio kjésendatolu
par” falli brott. Um slik atridi verdur pa kvedid ndnar 4 um i 16gum um frambod og
kjor forseta.
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4.
Samkvaemt 6. gr. stjornarskrarinnar hefst kjortimabil forseta 1. agust og endar 31. jali
eda ad fjérum arum lidnum. Kjor forseta fer fram i juni- eda jalimanudi pad ar sem
kjortimabil endar. Timasetningar pessar eru ad ymsu leyti oheppilegar, eins og

pjootélagsadsteedur eru i dag.”

Jafnframt sagdi i bréfinu ad i lidum 1, 2 og 4 faelust dbendingar um atridi sem krefdust
nanari skodunar, sem strangt til tekid féllu ekki undir erindisbréf vinnuhdpsins, en
mikilvaegt veeri engu ad sidur ad hugad yrdi nanar ad. ZAtti pad t.a.m. vid um upphaf
og lok kjortimabils forseta og hveneer kjor hans skuli fara fram, en peer timasetningar
geti skipt mali vid undirbiining og framkvaemd kosninga. Hvad vardadi 3. lidinn pa
geymdi hann beina tillogu um breytingu sem yrdi til mikilla bota naedi hun fram ad
ganga. Lysti vinnuhopurinn sig reidubuinn til ad vinna ad nanari ttfeerslu einstakra

breytingartillagna yroi eftir pvi dskad.

2.2.4 Sjonarmid Sambands islenskra sveitarfélaga

[ stefnumo6rkun Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir arin 2014—2018 er 1 kaflanum
Sveitarfélogin inn d vid og 1t d vid fjallad um lydreedi og kosningaloggjofina 1 nokkrum
pattum.

Fulltrai Sambands islenskra sveitarfélaga hefur i starfi vinnuhdps um
endurskodun kosningalaga kynnt stefnumérkun sambandsins og lagt par dherslu a
nokkra peetti tir stefnumorkuninni. Hér & eftir er gerd ndnari grein fyrir dhersluatrio-
um sambandsins i starfi vinnuhdpsins.

Sambandid leggur aherslu 4, ad dkveedum um utstrikanir og breytta rodun
frambjodenda i I16gum um kosningar til sveitarstjorna verdi breytt til samraemis vid
akveedi 1 16gum um kosningar til Alpingis. Par sem starf vinnuhopsins hefur neer
eingdngu einskordast vid ad gera tillogur um breytingar 4 16gum um kosningar til
Alpingis hefur petta atridi ekki komio til itarlegrar umreedu 4 fundum hépsins.

Sambandid leggur dherslu & ad i kosningaloggjofina verdi tekin upp akvaedi sem
heimila notkun rafreennar kjorskrar 4 kjorfundi. Pegar horft er til reynslu annarra
norreenna pjoda af tilraunaverkefnum med notkun rafreennar kjorskrar er ljost ad
rafreen kjorskra getur leitt til aukinnar skilvirkni i storfum kjorstjorna og hagraedingar,
m.a. med faekkun starfsmanna & kjorfundi. T storfum vinnuhépsins hefur komid fram
ad bjodskra Islands hefur pvi sem nzest lokid vid gerd rafreens kjorskrarkerfis, sem vert
veeri ad reyna i nokkrum sveitarfélogum vio kosningar sem allra fyrst.

Sambandid leggur dherslu 4 ad fram fari vidreedur milli sambandsins og rikisins

um pad hvort framkveemd utankjorfundaratkveedagreidslu vid kosningar a Islandi
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eigi ad vera 4 hendi sveitarfélaganna. [ 63rum norreenum rikjum fara sveitarfélogin
med petta verkefni. Med slikum verkefnatilflutningi eetti adgengi landsmanna ad
utankjorfundaratkveedagreidslu ad aukast fra pvi sem na er. I 6rdum norrenum
londum hefur kjorsdkn farid minnkandi & sidustu dratugum, eins og hér 4 landi. Talid
er a0 auki0 adgengi ad utankjorfundaratkvaedagreidslu geti breytt peirri proun a
jakveedan hatt. T.d. beittu Danir ymsum nyjungum vid utankjorfundar-
atkvaedagreidslu vid sveitarstjornarkosningar ario 2013 sem beir telja ad hafi aukid
kjorsékn 1 peim kosningum.

Sambandid leggur dherslu a4 a0 metid verdi hvort reynsla annarra pjoda geti
verid grundvollur ad frekari umraedu um rafreenar kosningar hér a landi. Rafren
kosningakerfi hafa verid reynd vida um heim 4 undanférnum arum. Hér 4 landi hefur
innanrikisrdduneytid stadid fyrir tilraunaverkefni um rafreenar ibtiakosningar {
samstarfi vid Pjodskra Islands og Samband islenskra sveitarfélaga. I pvi tilrauna-
verkefni hefur verid notad spaenskt kosningakerfi, sem reynst hefur vel vida erlendis.
Tvennar tilraunakosningar hafa farid fram hérlendis og hefur kerfid sannad ageeti sitt.
Nordmenn hafa notad kerfid vid utankjorfundaratkveedagreidslu vid tvennar
kosningar par i landi, beedi sveitarstjornarkosningar 2011 og pingkosningar 2013.
Sambandid telur mjog ahugavert ad gera tilraun med rafreena utankjorfundar-
atkveedagreidslu erlendis vid almennar kosningar vid fyrsta teekifeeri. I framhaldi af
pvi megi svo meta hvort dsteda sé til ad utvikka tilraunina med rafreenni
utankjorfundaratkveedagreidslu innan lands eda jafnvel ad rafreenar kosningar nai til
sveitarstjornarkosninga 1 heild sinni.

Sambandid hvetur einnig til pess ad sveitarstjornarmenn og ibuar
sveitarfélaganna redi igrundad, hvort taka eigi upp aukid persénukjor vid
sveitarstjornarkosningar. I pvi samhengi ma benda 4 frumvarp til breytinga 4 1ogum
um kosningar til sveitarstjorna, sem lagt var fram 4 Alpingi i byrjun ars 2013
www.althingi.is/altext/141/s/0907 .html, en frumvarpid byggir & personukjorskerfi sem
notad er vid sveitarstjornarkosningar { Noregi. Starfsmenn sambandsins komu ad gerd

frumvarpsins.

Ur stefnumirkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2014 —2018:

3.1.12 Sambandid skal hvetja til umraedu 4 sveitarstjornarstigi um kosti pess og galla
a0 taka upp aukio persénukjor i almennum kosningum.

3.1.13 Sambandid skal vinna ad pvi ad dkveedum um ttstrikanir i I6gum um kosningar
til sveitarstjorna verdi breytt til samreemis vid samsvarandi dkveedi i 16gum um

kosningar til Alpingis.
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3.1.14 Sambandio skal beita sér fyrir pvi ad 1 IJdgum um sveitarstjornarkosningar veroi
tekin upp 4kvaedi um rafrenar kjorskrar. Sambandid skal jafnframt stydja
tilraunaverkefni um rafreenar ibtiakosningar sem innanrikisraduneytio og Pjodskra
fslands standa fyrir og leidbeina sveitarfélsgum sem hafa dhuga 4 ad taka patt i
verkefninu. Loks skal sambandid hvetja til umraedu a sveitarstjornarstigi um kosti pess
og galla a0 taka upp rafreenar kosningar ad hluta eda heild a sveitarstjornarstigi.

3.1.15 Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad rannsoknir 4 kjorsokn vid
sveitarstjornarkosningar verdi efldar og afla upplysinga um til hvada rada adrar pjodir
hafa gripid til pess a0 auka kjorsokn. Nidurstodur verdi nyttar til pess ad auka
umraedur a sveitarstjornarstigi um leidir og teekifeeri til pess ad vekja ahuga folks a
kosningum til sveitarstjorna. Nidurstodurnar verdi jafnframt nyttar til mats a hvort
tilefni sé til a0 breyta dagsetningu sveitarstjornarkosninga og fyrirkomulagi

utankjorfundaratkvaedagreidslu og adgengi ad henni.

2.2.5 Rafraenar kosningar (rafraen atkvaedagreidsla)

Vinnuhépurinn var i storfum sinum var vid nokkurn ahuga 4 ad kannadir yrdu nanar
moguleikar pess ad taka upp rafreenar kosningar eda kosningar yfir internetid. Er pa
almennt att vid a0 kjosandi greidi atkvaedi rafreent med tolvu, t.a.m. vid eigin télvu eda
a tilteknum stad, svo sem hja kjorstjora vid atkveedagreidslu utan kjorfundar. Ma hér
visa til fundar med pingflokkum 29. januar sl., sbr. kafla 3.10.3 og fund hja Pjédskra
[slands 27. april 2015 par sem farid var yfir teknilegar lausnir vid rafrena
atkveedagreidslu og rafreena kjorskra, sbr. kafla 3.11.1. Enn fremur dbendingar sem
vinnuhopnum barust um rafreenar kosningar, sbr. kafla 3.12.6. Loks kom fram hja
syslumonnum ad rafreenar kosningar geti komid til greina vid atkveedagreidslu utan
kjorfundar enda veeri oryggi tryggt, sbr. kafla 5.6.3.4.! Jafnframt var vinnuh6purinn
var vi0 mismunandi vidhorf til rafreennar atkvaedagreidslu og hvernig leysa megi
askilnad stjornarskrar, kosningalaga og alpjodlegra sattmala um leynilegar kosningar
og Oryggi kosninga ad 60ru leyti.

Rafreen atkveaedagreidsla getur annadhvort komid 1 stad atkveedagreidslu a
kjorfundi sem meginregla eda sem viobot vid hefdbundna atkvaedagreidslu & kjorfundi
eda eingdngu viod atkveedagreidslu utan kjorfundar eda eingéngu vid atkvaedagreidslu
erlendis. Tilgangurinn med rafreenni atkveedagreidslu er ad audvelda kjosendum ad
nyta kosningarrétt sinn og enn fremur ad koma til mots vid kjosendur sem eiga erfitt
me0 ad seekja kjorfund eda purfa sérstaka adstod vid atkveedagreidsluna. Pa er augljost

hagraedi af rafreenni atkvaedagreidslu pegar atkveedagreidsla utan kjorfundar fer fram

1 Sja hér til upplysingar umfjollun um rafreenar kosningar i SOU 2013:24 E-rostning och andra valfragor.
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erlendis. Auk pess ma gera rad fyrir a0 audveldara verdi ad kalla fram upplysingar um
framkveemd og uppgjor kosninga. Olik vidhorf eru & hinn béginn til pess hvernig
tryggja megi oryggi vio framkvaemd peirra og vid hvada adstaedur paer geti fario fram
pannig ad sem best séu tryggd grundvallarréttindi kjésenda samkveemt stjérnarskra
og alpjodasattmalum um leynilegar og frjalsar kosningar.?

[ erindisbréfi vinnuhépsins er ekki beinlinis vikid ad pvi ad hann skuli kanna
moguleika 4 ad taka upp heimild til rafreenna kosninga eda ad hann skuli meta kosti
og galla slikrar adferdar. A9 mati vinnuhopsins er mikilveegt ad kannadir verid nanar
kostir og gallar pess ad heimila rafreenar kosningar, vid hvada adsteedur og jafnframt
a0 fylgst verdi med reynslu annarra pjoda af framkvaemd slikra kosninga. Pad er hins
vegar afstada vinnuhdpsins ad slik athugun, p.m.t. hvernig tryggja beri leynilegar og

frjdlsar kosningar, falli utan erindisbréfs vinnuhopsins.

2 Sjd hér t.a.m. SOU 2013:24, bls. 78 — 91.
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3. Storf vinnuhoOpsins og fundir

3.1 Inngangur

Skipta m4 storfum vinnuhépsins 1 prja hluta. T fyrsta lagi lutu storfin ad 6flun gagna
og upplysinga um innlenda og erlenda réttarframkveaemd, par sem vinnuhdpurinn
hefur m.a. notid gédrar adstodar upplysingapjonustu Alpingis, auk pess ad greina
nanar einstaka efnispeetti endurskodunarinnar. I 6ru lagi hefur vinnuhépurinn leitad
samrads vid marga sem koma a0 framkvamd kosninga og kynnt hugmyndir sinar og
tillogur a fundum med slikum adilum. Hefur sa pattur vinnunnar stadid med hléum
fra pviijanuar 2015. Loks hefur vinnuhdpurinn unnid ad frumvarpsgero fra pvi i juni
2015.

[ starfi sinu kynnti vinnuhépurinn sér sérstaklega skipulag og framkveemd
pingkosninga i Bretlandi i mai 2015 og sveitarstjornarkosninga i Noregi i september
2015. P4 hefur hépurinn att fundi med fulltraum OSE/ODIHR & skrifstofu
stofnunarinnar 1 Péllandi i mai 2014 og 1 Reykjavik i februar 2015. Vinnuhépurinn
hefur enn fremur att fundi med samradshdpi pingflokka um hugmyndir hépsins og
tillogur og med samtokum fatlad f6lks um adgengi peirra og annarra sem adstod purfa
vid  kosningarathofnina ad kjorfundi. P4 hefur vinnuhdépurinn kynnt
endurskodunarstarfid a vef Alpingis par sem 6skad hefur verio eftir athugasemdum
og dabendingum almennings um einstok atridi endurskodunarinnar. Loks hafa
fulltraar vinnuhdpsins veitt forseetisnefnd Alpingis og innanrikisraduneyti
upplysingar um storf og tillogur hopsins.

Hér & eftir verdur fjallad nanar um storf vinnuhopsins og gerd grein fyrir
fundum med adilum sem koma ad framkveemd kosninga. Loks verdur greint fra
opnun vefsvaedis um endurskodun kosningalaga og farid yfir athugasemdir sem borist

hafa fra almenningi.

3.2 Fundir vinnuhdpsins

Fyrsti fundur vinnuhopsins var haldinn & Eyrarbakka 10. jali 2014 par sem farid var
yfir tilefni og markmid endurskodunarinnar og efnisatridi hennar nanar afmorkud.auk
pess ad afmarka nanar efnisatridi endurskodunarinnar. A 6drum fundi, 3. september
2014, 14 fyrir verkdeetlun vinnuhdpsins.  desember 2014 lauk hépurinn umfjsllun sinni
um einstok atridi, en pa hafdi hann haldio alls 11 formlega vinnufundi. Fra peim tima
og fram undir lok juni 2015 kom vinnuhdpurinn sex sinnum saman til funda en & milli
peirra kynnti hann storf sin og tillogur 4 fundum med adilum sem koma ad
undirbiningi og framkvemd kosninga. Haustid 2015 hofst eiginlega vinna vid

frumvarpsgerd. Alls voru fundir vinnuhdpsins niu & arinu 2015 og fjérir & arinu 2016.
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Ad jafnadi fundadi vinnuhdpurinn 4 midvikudégum, tvo og halfan tima { senn. A milli
formlegra funda komu starfsmenn vinnuhdpsins saman, dsamt formanni, til pessa ad
fara nanar yfir einstok atridi og til pess ad ttfeera nanar tillogur vinnuhdpsins og vinna
ad gerd frumvarps. Er neer dré ad lokum frumvarpsgerdarinnar fundudu starfsmenn
vinnuhopsins dsamt formanni og einstokum nefndarmonnum eftir pvi sem tilefni

gafst til.

3.3 Bréf til syslumanna um framkvemd atkvaedagreidslu utan kjor-
fundar

Med 16gum nr. 50/2014, um framkvaemdarvald og stjérnsyslu i héradi, sem toku gildi
1. januar 2015, var syslumannsembeettum feekkad ar 23 i 9 og umdeemismork
syslumannsembaetta dkvedin med reglugerd. Medal verkefna syslumanna er ad annast
kjorstjorn vid atkveedagreidslur utan kjorfundar, sbr. 58. gr. laga nr. 24/2000, um
kosningar til Alpingis, sbr. 43. gr. laga nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna, sbr.
12. gr. laga nr. 91/2010, um framkveemd pjodaratkveedagreidslna, og 6. gr. laga nr.
36/1945, um frambod og kjor forseta Islands.

Ljost er ad framangreindar breytingar geta haft pydingu vid undirbtning og
skipulagningu atkveaedagreidslu utan kjorfundar. I pvi ljési var dkvedid, { tengslum vid
undirbuning skipunar vinnuhopsins, ad nota framangreind timamot til pess ad afla
upplysinga hja syslumonnum um framkveemd atkveedagreidslunnar. Med bréfi
skrifstofu Alpingis, dags. 30. april 2014, til formanns Syslumannafélags fslands var
Oskad eftir samstarfi vid félagid um svor vid spurningalista um framkvemd
atkveedagreidslunnar. Alls barust svor fra atta syslumannsembeettum, i Reykjavik,
Képavogi, Vestmannaeyjum, Sneefellsnesi, [safirdi, Stykkisholmi, Seydisfirdi og
Akranesi. { umfjollun um framkvaemd atkvaedagreidslu utan kjorfundar er gerd grein

fyrir svorum syslumanna, sbr. kafla 5.6. Spurningalistinn fylgir med sem fylgiskjal 8.

3.4 Fundur med forseta Alpingis

A fundi med forseta Alpingis 18. september 2014 var verkazetlun vinnuh6psins kynnt
og jafnframt st1 dkvordun hdpsins ad stefna ekki ad einni heildarloggjof heldur yroi
byrjad a lagfeeringum 4 gildandi kosningalogum med samheefdum og samreemdum
breytingum. AJ pvi bunu yrdi hugad ad endurskodun laga um kosningar til
sveitarstjornar, 16gum um frambod og kjor forseta Islands og um framkveemd

pjédaratkvaedagreioslna.
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3.5 Fundur med adilum sem koma ad framkvaemd kosninga
Pann 18. september 2014 bodadi vinnuhopurinn til samradsfunda med adilum sem
hafa komid ad undirbuningi og framkvaemd kosninga. Medal peirra sem satu fundinn
voru starfsmenn raduneytisins, fulltrai syslumannsins i Reykjavik, fulltrai fra
yfirkjorstjorn Sudurkjordeemis, radgjafi um kosningamal, utanrikisrdduneyti og
fulltraar fra yfirkjorstjornum Reykjavikurborgar og Sveitarfélaginu Arborg. Markmid
fundarins var ad leita eftir dbendingum og athugasemdum um pad sem betur meetti
fara og tillogum til arbdta. Sérstaklega var farid yfir framkveemd atkvaedagreioslu
utan kjorfundar, mottoku framboda, samningu kjorgagna, flutning peirra og dreifingu,
upphaf og lok kjorfundar og réttindi fatlads folks, sjukra og fanga til pess ad taka patt
i kosningum. Enn fremur var reett um flokkun atkvaeda og keerur.

A fundinum komu m.a. fram sjénarmid um ad meira samreemi tti ad vera a
milli frambodsfrests og upphafs atkveedagreidslu utan kjorfundar. Naudsynlegt veeri
a0 beeta framkveemd atkvaedagreidslu utan kjorfunda, einkum erlendis. Nyta meetti
nyja teekni vid kjorskrargerd (rafreen kjorskrad) og vid sofnun medmeelenda. P4 veeru

reglur um afsal kosningarréttar erfidar i framkveemd.

3.6 Fundir med OSE/ODIHR i mai 2014 og febrtar 2015
Ad frumkvaedi OSE/ODIHR var fulltrGum islenskra stjornvalda bodid ad vera
vidstaddir kynningu 4 nidurstodum tttektarskyrslu um alpingiskosningarnar 2013, en
vid kynninguna fylgdi stofnunin einnig eftir tuttekt sinni 4 alpingiskosningunum 2009.3
Tilefni pess ad nu hefur verid akvedid ad radast i endurskodun laga um kosningar til
Alpingis eru ad stérum hluta athugasemdir sem fram hafa komid hja OSE/ODIHR vid
framkveemd alpingiskosninga og lagaumgjord peirra. Kynningin, sem sétt var af
fulltraum innanrikisraduneytis og skrifstofu Alpingis, for fram i husakynnum
stofnunarinnar { Varsja i Péllandi 12.—16. mai 2014. OSE/ODIHR hafdi pa nylega att
sambeerilegan fund med norskri sendinefnd um kosningar til Storpingsins i september
2013. Tilgangur heimsdknarinnar var einnig ad afla upplysinga i tengslum vid
fyrirhugada endurskodun kosningalaga og pa sérstaklega um nyja teekni vid
framkvaemd kosninga, p.m.t. um rafraena kjorskré og rafreenar kosningar.

Ad frumkveedi innanrikisrdduneytisins komu fulltraar OSE/ODIHR til fundar
med vinnuhdépnum 20. febraar 2015.4 Tilgangur fundarins var ad fara yfir hugmyndir

og tillogur vinnuhdpsins um endurskodun kosningalaga i ljosi abendinga

3 Sja enn fremur umfjéllun um athugasemdir og dbendingar OSE/ODIHR { kéflum 2.2 og 2.3.
4 5ja hér ftylgiskjal 6, minnisblad vinnuhdpsins til OSE/ODIHR fyrir fundinn 20. april 2015.
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OSE/ODIHR um framkveemd alpingiskosninganna. Fyrir fundinn haféi vinnuhépur-
inn 14ti0 pyda & ensku ymis gogn, p.m.t. erindisbréf vinnuhdpsins og gogn um
framkvaemd kosninganna og hugmyndir um mdogulegar utfeerslur 4 atridum er lutu
m.a. a0 stjornsyslu kosningamadla, upphafi atkveedagreidslu utan kjorfundar og

frambodsfresti sem fjallad var sérstaklega um { skyrslum OSE/ODIHR.

3.7 Fundur hja Personuvernd

A0 frumkveedi vinnuhdpsins attu fulltrtar hans fund med forstjora stjornar
Personuverndar, settum framkvaemdastjora og starfsmonnum stofnunarinnar 26.
febrtiar 2016. A fundinum var farid yfir nylegan trskurd Persénuverndar fra 17.
desember 2014 um afhendingu medmelendalista framboda vid sveitarstjornar-
kosningarnar i Képavogi 2014. Auk pess var stuttlega farid yfir alit stofnunarinnar um
vioveru umbodsmanna frambodslista vid kosningar fra 10. mars 2003 og um
afhendingu kjorskrarstofna til sjornmalasamtaka fra 13. mars 2014.5 A fundinum var
sérstaklega reett um naudsyn pess ad lagagrundvollur um medferd personuupplysinga

veeri neegilega skyr.

3.8 Fundur med framkvemdaradilum og fulltraum OSE/ODIHR i
febraar 2015

Hinn 20. febrtaar 2015 var bodad til fundar i Iondé med ymsum adilum sem koma ad
framkveemd kosninga. A fundinn komu fulltrdar fra landskjorstjérn, syslumanninum
i Reykjavik, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg, pingflokkum,
yfirkjorstjornum, innanrikisrdduneyti, forseetisraduneyti, mennta- og menningarmala-
raduneyti, fjolmidlanefnd, undirkjorstjérnum, utanrikisrdduneyti og framkveemda-
stjorar stjornmélaflokka. Auk formanns Syslumannafélags Islands voru einnig
vidstaddir tveir fulltraar OSE/ODIHR sem 4dur er getid, sbr. kafla 3.6 hér 4 undan. Um
35 manns séttu fundinn.

A fundinum gerdi formadur vinnuhépsins grein fyrir tilefni endurskodunar
laga um kosningar og kynnti erindisbréf hans. P4 for fulltrai OSE/ODIHR (dr. Richard
Lappin) yfir hlutverk OSE/ODIHR og eftirlit stofnunarinnar vid alpingiskosningarnar
2009 og 2013. Fram kom i mali hans ad pad veeri ekki hlutverk OSE/ODIHR ad setja
skilyrdi eda skipa einstokum rikjum fyrir, heldur setja fram athugasemdir og koma
med dbendingar um hvad betur meetti fara med hlidsjon af peim krofum sem gerdar

veeru til frjdlsra og lydraedislegra kosninga. Frumkvaedi Islands ad bjéda OSE/ODIHR

5 Um alit Persénuverndar er fjallad nanar i kafla 4.7.
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til ad fylgjast med endurskodunarvinnunni var fagnad. Lappin fér yfir athugasemdir
OSE/ODIHR sem lutu t.a.m. ad fjarmdgnun stjornmalaflokka, adkomu fjolmidla og
rétti til pess ad fa akvardanir endurskodadar.

A fundinum var farid sérstaklega yfir dagsetningar og timafresti 1
alpingiskosningunum 27. april 2013 og peer dbendingar OSE/ODIHR ad vid upphaf
atkveedagreidslu utan kjorfundar leegi ekki fyrir hverjir veeru i frambodi. Fram kom hja
peim sem toku til mals um pennan lid ad vid upphaf atkveedagreidslu utan kjorfundar
spyrou kjosendur gjarnan um pad hverjir veeru i frambodi, en pa veeri ekki endanlega
ljost hvada stjornmalasamtok bydu fram lista eda hverjir yrdu i frambodi fyrir pau. Pa
veeru ymis vandkvaedi 4 nuverandi fyrirkomulagi pegar kaemi ad atkvaedagreidslunni
erlendis. I pvi sambandi veeru utanrikisraduneytid med um 250 kjorstadi og oft gaeti
erlent starfsfdlk veitt f4 eda engin svor um frambod og frambjodendur. Pa pyrfti ad
vera raunheeft svigram fyrir kjosanda til pess a0 koma bréfi med atkvaedinu sinu

timanlega til kjordeildar 1 pvi kjordeemi par sem hann veeri 4 kjorskra.

3.9 Fundur med landskjorstjorn 27. januar 2016

A fundinum var farid yfir tilefni endurskodunarinnar og gerd grein fyrir tillogum
vinnuhdpsins. Auk pess voru kynntar voru teknilegar utfeerslur & rafreenni kjorskra
og vid sofnun studningsyfirlysinga vid frambodslista (medmeelendur). Hvad vidkom
kosningu landskjorstjornar og urskurdarnefndar kosningamadla var sérstaklega reett
hvernig tryggja meetti sem best kynjahlutfoll vid skipun peirra. A fundinum var
jafnframt farid yfir timafresti og pvi vidhorfi lyst ad almennt eigi vid upphaf
atkveaedagreidslu utan kjorfundar ad liggja fyrir hverjir séu 1 frambodi. Sérstaklega var
farid yfir mikilveegi pess a0 samreema framkveemd og hlutverk landskjorstjornar i

peim efnum. Loks var tekid undir tillogur vinnuhdpsins um rafreena kjorskra.

3.10 Fundir med samradshopi pingflokka
3.10.1 Fyrsti fundur med samradshopi pingflokka

Eins og rakid er i kafla 3 tilnefndu pingflokkar fulltrta sina i samrddshop um
endurskodun kosningalaga. A fyrsta fundi med fulltrGum pingflokkanna, 20.
november 2014, var erindisbréf vinnuhdpsins kynnt og farid yfir verkefni hans. Par
sem tveir fulltrtar pingflokkanna bodudu forfoll var haldinn sérstakur fundur med
peim 5. desember 2014.
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3.10.2 Annar fundur med samradshopi pingflokka

A 63drum fundi med fulltraum pingflokka 8. jantiar 2015 var farid yfir helstu litamal
og kynntar hugmyndir vinnuhdpsins um einstaka peetti endurskodunarinnar.
Sérstaklega var farid yfir timafresti eda ,timalinu” alpingiskosninga og mismunandi
sjonarmid um ad lengja frambodsfrest og ad feera upphaf atkveedagreidslu utan
kjorfundar neer kjorfundi. Sérstaklega var dskad eftir pvi ad vinnuhdpurinn teeki
saman upplysingar um sambeerileg atridi i 6drum norreenum léndum. Pa var af halfu
fulltraa pingflokka hvatt til varfeerni um framsal loggjafarvalds pegar keemi ad
framkveemd kosninga. Enn fremur var farid yfir framkveemd atkveedagreidslu utan
kjorfundar og mogulegar urbeetur og rafreena kjorskra. Var hvatt til pess a0 leitad yroi
eftir skriflegu aliti Persénuverndar um medferd og notkun rafreennar kjorskrar. A
fundinum voru kynntar hugmyndir um mogulegar breytingar & skipulagi
kosningamala par sem landskjorstjorn fengi tiltekid samraemingarhlutverk og
annadist undirbuining kosninga. Jafnframt yrdi komid & fot sjalfstaedri trskurdarnefnd
til pess ad turskurda um gildi kosninga. Sérstaklega var farid yfir hugmyndir
vinnuhépsins um ad kjorskrargerdin flyttist til Pjoédskrar Islands og adkomu
stofnunarinnar ad proun kerfis fyrir sofnun rafreenna undirskrifta sem jafnframt meetti
nyta vid sofnun medmeelenda vid undirbtining frambods. Enn fremur var fario yfir
hugmyndir vinnuhdpsins um breytingar 4 &kvedum laga um kosningar til
sveitarstjorna ad pvi er vardar kosningarrétt til sveitarstjorna sem midudu ad pvi ad
samreema islenska 16ggjof vid adra norreena 16ggjof. I lok fundarins var farid yfir
4eetlanir vinnuhépsins og fyrirhugadan fund med OSE/ODIHR 20. febrtar 2015 og ad
vinnuhopurinn hefdi i samskiptum sinum vid forseta Alpingis lagt dherslu a
breytingar & einstokum dkveedum og lagasamreemingu frekar en heildarloggjof. bar
sem tveir fulltraar pingflokka voru forfalladir var farid yfir efni pessa fundar &

sérstokum fundi med peim 11. febraar 2015.

3.10.3 Pridji fundur med samradshopi pingflokka

Fyrir pridja fund med samradshopnum var nefndarménnum sent kynningarefni 4
gleerum, yfirlit yfir kjorsokn 1 atkveedagreidslu utan kjorfundar vid alpingiskosn-
ingarnar 2013, kynning a hlutverki bjodskrar Islands og yfirlit yfir frambodsfresti og
upphaf atkveedagreidslu utan kjorfundar i I16gum um kosningar til Alpingis. Auk
skjals sem syndi til samanburdar timafresti i kosningum til pjodpinga annarra
Nordurlandapjéda. Fundurinn var haldinn 1 tvennu lagi 29. jantiar og 3. febraar 2016.
Auk pess a0 gera grein fyrir tilefni endurskodunarinnar og tillogum vinnuhopsins var
a fundunum kynnt teknileg utfersla a rafreenni kjorskrd og vid sofnun

studningsyfirlysinga vid frambodslista (medmeelenda).
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A fundinum 29. jantiar var sérstaklega farid yfir timafresti i 1ogum um
kosningar til Alpingis og pad reett hvort lengja meetti upphafstima atkveedagreidslu
utan kjorfundar og frambodsfrestinn i t.a.m. sex vikur. Sérstaklega var farid yfir
mikilveegi pess a0 samraema framkveemd yfirkjorstjorna og ad landskjorstjorn yrdi
fengid sérstakt hlutverk i pvi sambandi. Jafnframt veeri mikilveegt ad landskjorstjorn
hefdi fastan starfsmann. Pa var greint fra tillogum vinnuhopsins um kjorsedilinn, par
sem gert veeri rad fyrir ad hann yrdi stimpladur af kjorstjorn adur en hann veeri lagdur
i atkveedakassann. Loks var farid yfir kosti pess a0 hafa rafreena kjorskra og vio rafreena
s0fnun studningsyfirlysinga vid frambodslista.

A fundinum 3. febrtiar var sérstaklega vakin athygli 4 naudsyn pess ad peir sem
veeru skipadir 1 urskurdarnefnd kosningamala hefou pekkingu & adsteedum og porfum
fatlads folks. Einnig veeri mikilveegt ad trskurdarnefndin hefdi heimild til pess ad leita
alits sérfraedinga um einstok atridi og enn fremur ad i greinargerd yrdi fjallad nanar
um bessi atridi, sbr. til hlidsjénar 3. gr. b laga um ttlendinga nr. 96/2002. T umraedu um
timafresti i kosningum var pvi vidhorfi lyst ad vid upphaf atkveedagreidslu utan
kjorfundar eetti ad liggja fyrir hverjir veeru i frambodi. Pa var 10gd dhersla a mikilveegi
pess ad landskjorstjorn samraemdi storf yfirkjorstjorna. f umreedu um rafreena kjorskra
var bent 4 ad ekki gengi upp ad adgreina fatlad folk fra 60rum kjosendum med pvi ad
beina peim 4 dkvedinn kjorstad eda kjordeild. Var vinnuhopurinn hvattur til ad ganga
lengra 1 tillogum sinum um taeknilegar lausnir vid kosningarathdfnina sem geetu gert
fotludu folki audveldara ad nyta kosningarrétt sinn. Loks voru reeddar hugmyndir um
rafreenar kosningar. Var sérstaklega 6skad eftir pvi ad vinnuhdpurinn feeri yfir 6lik

vidhorf til rafreenna kosninga.

3.11 AOQrir fundir

3.11.1 Fundur um rafraenar lausnir vid framkvaemd kosninga 27. april 2015

I tilefni af fundi Pjodskrar fslands og speenska fyrirteekisins Scytl, sem hefur sérheeft
sig 1 rafreenum lausnum vid undirbuining og framkveemd kosninga, séttu fulltraar
vinnuhdpsins fund { hisakynnum Pjédskrar Islands 27. april 2015. A fundinum kynnti
fulltrai fyrirteekisins, Andy Tye, verkefni fyrirteekisins 4 svidi rafreenna kosninga og
kosningakerfa og for yfir viofangsefni fyrirtaekisins undanfarin ar. Sérstaklega var
tario ytir abkomu fyrirtaekisins ad tilraunum Nordmanna med rafreenar kosningar og

rafreena kjorskra vio kosningar til Stérpingsins 2013.
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3.11.2 Fundur med fulltraum Oryrkjabandalagsins, Blindrafélagsins og Fjolu

Til fundarins var bodad af halfu vinnuhdpsins i tilefni af erindi Blindrafélagsins—
Samtokum blindra og sjénskertra a fslandi fra névember 2014 um beett adgengi blindra
og sjonskertra kjosenda vid kosningar hér & landi. Til fundarins voru einnig bodadir
fulltraar Oryrkjabandalags Islands og Fjolu—félags folks med sampeetta sjén- og
heyrnarskerdingu. A fundinum, 29. april 2015, var starf vinnuhopsins kynnt. Farid yfir
adstoou blindra og fatlads folks og moguleika til pess ad baeta hana enn frekar. Fram
kom ad beeta meeti adstodu og adgengi med tiltdlulega einfoldum og samreemdum
adgerdum, t.a.m. ad hafa steekkunargler i kjorklefa og endurbeeta blindraspjold
(skapaldn) sem sett er yfir kjorsedil. Enn fremur ad samraema verklag vid pjalfun og
me0 leidbeiningum til peirra sem veita pjonustu a kjorfundi. P4 var bent & ad adstaedur

veeru ekki peer somu vid atkveedagreidslu utan kjorfundar og ad gera pyrfti bot a pvi.

3.11.3 Fundur meo fulltrGum Landssamtakanna Proskahjalpar

A fundinum, 12. mai 2015, var starf vinnuhépsins kynnt. Farid var yfir adstodu
skjolsteedinga félagsins og moguleika til pess ad baeta hana enn frekar. Fram kom af
halfu félagsins ad 16g0 veeri dhersla & ad tryggja beeri ad folk geeti nytt rétt sinn til
patttoku i kosningum med naudsynlegri adstod. Um sjonarmid samtakanna var
sérstaklega visad til umsagnar peirra fra 4. oktdber 2012 um 180. mal (pingskjal 181) &
141. loggjafarpingi um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um kosningar til
Alpingis og 16gum um kosningar til sveitarstjorna (adstod vid kosningu), sbr. 16g nr.
111/2012. Benda samtokin & ad folk med proskahomlun, margt hvert, geti sokum
fotlunar sinnar att erfitt med ad koma vilja sinum med tryggum heetti & framfeeri &

kjorsedli og ad mati samtakanna hefdi ekki verid ur pvi beett med lagabreytingunni.

3.11.4 Fundur meod dhugahdépi um framkvamd alpingiskosninga
Meo tolvupdsti 10. april 2015 dskadi dhugahdpur um framkveemd alpingiskosninga
eftir fundi med vinnuhépnum. I télvupdstinum var visad til pess ad hépurinn hefdi
komid saman undanfarid ar til pess ad fara yfir keeru Pirata & framkveemd sidustu
alpingiskosninga. Fram kom ad adur hefdi hépurinn hitt landskjorstjorn til pess ad
fjalla um kosningarannsoknir, medferd innsigla og atkveedakassa, vidbrogd vid
fravikum 1 kosningaferlinu og samreemingu framkveemdar 4 milli kjordema
(yfirkjorstjérna).

Fundur med fulltraum dhugahdpsins fér fram 18. juni 2015. Fundinn satu af
halfu ahugahopsins Bjorn Levi Gunnarsson, Hakon Johannesson, Bjorn Por

Jéhannesson og Sigurdur Sigurdsson. A fundinum var sérstaklega farid yfir bunad vid
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a0 innsigla atkveedakassa (innsigli), hlutverk umbodsmanna og framkvemd vid
talningu atkveeda. Bent var 4 ad tryggja pyrfti akvedio eftirlit med framkveemd
kosninga, p.m.t. talningu atkvaeda, og ad par veeru uppfylltar dkvednar geedakrofur.
Veeru slikar krofur ekki vel skilgreindar og sama gilti um hvernig eetti ad bregdast vid
ef upp keemu fravik, t.a.m. atkveedakassi hefdi laskast eda ekki borist. Flokka pyrfti
slik fravik og hvernig eetti ad bregdast vid peim. Tryggja pyrfti samraemi milli
kjordeema. Gera purfi dkvednar krofur til starfsfolks og um val & pvi. Starfsfolk eetti ad
rada & grundvelli haefni og eetti ad fa tiltekna pjalfun. Ofeert veeri ad radnir veeru
starfsmenn sveitarfélags sem i raun lytu bodvaldi politisks meiri hluta. Tryggja yroi
hlutleysi slikra starfsmanna. Til greina keemi ad peir veeru valdir af handahofi ur
pjodskra. Sérstaklega var bent & ad skilgreina pyrfti betur hlutverk umbodsmanna.
Ekki meetti nota pa sem starfsmenn t.a.m. vid talningu atkvaeda eda vid undirbtning
hennar.

Med tolvuposti 26. agust 2015 barst vinnuhdpnum afangaskyrsla ahugahopsins
(Vinnuhépurinn Kjorgogn): Aheettumat i verkferli alpingiskosninga.s T skyrslunni er farid
yfir einstaka peetti vid framkvaemd alpingiskosninganna 2013 og gerdar tillogur til

urbota.

3.12 Vefsvadi um storf vinnuhopsins og fyrir athugasemdir almennings
A sérstoku vefsveedi sem opnad var & vefsidu Alpingis 16. april 2015 kom fram ad
forseti Alpingis hefdi skipad vinnuhdp um endurskodun kosningalaga. Vakin var
athygli & storfum vinnuhdpsins 4 vefsidu innanrikisrdduneytisins, kosning.is
ogvefsiou Sambands islenskra sveitarfélaga auk pess sem vakin var athygli kjorstjorna
sveitarfélaga og yfirkjorstjorna kjordeema & vefsidunni.

A vefsvaedinu var pvi svarad i stuttu méli hvers vegna hafin veeri endurskodun
kosningalaga og rakin einstok tilefni hennar. P4 var lyst skipan vinnuhopsins og
hverjir hefou verid tilnefndir af halfu pingflokka vid endurskodunina. Pvi neaest voru
rakin pau efnisatridi sem endurskodunin tekur til og hvada abendingar og
athugasemdir hefdu komid fram vid pau. I lok hverrar umfjsllunar var almenningi
gefinn kostur &4 ad senda vinnuhdpnum athugasemdir sinar og abendingar. Var
vefsvaedid opid almenningi til 8. juli 2016.

Alls sendu sex einstaklingar, ein kjorstjorn og eitt sveitarfélag vinnuhépnum
erindi par sem ymist var bent & atridi 1 kosningalogum sem pyrfti ad endurskoda eda

gerdar tillogur um breytingar a slikum atridum.

¢ Vinnuhdpurinn Kjorgégn (Bjorn Poér Jéhannesson, Bjorn Levi Gunnarsson og Hakon Jéhannesson):
Afangaskyrsla - Ahzettumat a verkferli alpingiskosninga, dags. 24. 4gtist 2015.
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3.12.1 Upphaf atkvadagreioslu utan kjérfundar og frambod (timalina/timafrestir)
Bent var 4 ad vid upphaf utankjorfundaratkveedagreidslu pyrftu kjosendur ad rita
listabokstaf eda nofn frambjédenda & atkvaedasedilinn. A peim timapunkti veeri ekki
ljost hverjir veeru 4 frambodslistum stjornmalasamtaka. Pad veeri ekki fyrr en morgum
vikum sidar sem frambodsfrestur rynni tit og listar veeru birtir. Pad veeri pvi mjog erfitt
fyrir kjosanda ad gera sér grein fyrir moguleikum sinum. Til pess ad beeta tr sliku
meetti nota sama kjorsedill vid atkvaedagreidslu a kjorfundi og vid upphaf kjorfundar.
Til pess ad svo meetti vera pyrftu frambod og listabdkstafir a0 liggja fyrir naegilega
16ngu a0ur en atkvaedagreidsla utan kjorfundar heefist.

Jafnframt var bent & ad oparft veeri a0 atkveedagreidsla utan kjorfundar heefist
fyrr en 3—4 vikum fyrir kjordag og ad frambodsfrestur geeti einnig verid til sama tima.
Mjog sérstakt veeri ad kjosendur gaetu kosio an pess ad vita hvad peir ettu ,,... ad kjosa

1"

um .

3.12.2 Talning atkvada fyrir lok kjorfundar
Bent var & a0 rétt veeri ad logfesta heimild yfirkjorstjorna til pess ad hefja talningu

atkveeda fyrir luktum dyrum adur en kjorfundi lyki.

3.12.3 Kjorskrar og eftirlit med gero peirra

Bent var & naudsyn pess ad stjornvold hefdu eftirlit med kjorskrargerdinni.
Sveitarstjornarfolk hefdi takmarkada moguleika & pvi ad fara yfir kjorskrarstofna fra
Pj6dskra Islands og gera athugasemdir 4 peim skamma tima sem kosningalog gerdu
rad fyrir (innan tveggja solarhringa). Slikt veeri einungis heegt 1 littum sveitarfélogum.
Mogulega meetti bregdast vid sliku med pvi ad birta nofn kjosenda rafreent eda birta
kjorskrarstofninn fyrr pannig ad sveitarstjornarfélk hefdi tok 4 ad fara yfir hann.
Jafnframt veeri mikilveegt ad vinna gegn pvi ad kjosendur skradu logheimili sitt i

sveitarfélagi til malamynda an pess ad hafa par fasta busetu.

3.12.4 Fimm prosent proskuldur og jofnun atkveedisréttar milli kjordaema.

Bent var 4 ad til pess ad stjornmalasamtok fengju kjorinn mann & Alpingi pyrftu pau
a0 hafa hlotid minnst fimm af hundradi af gildum atkveedum & landinu 6llu. Vid
sidustu alpingiskosningar hefdu 27.097 kjésendur greitt atkveedi sem ekki fengu

tulltriia & Alpingi. Lagt var til ad fimm prosenta proskuldurinn yrdi afnuminn. Pa yrdi

38



einnig ad skyra betur ahrif audra og ogildra atkveeda en med pvi ad taka ekki tillit til
peirrar afstodu sem feelist 1 pvi ad meeta a kjorstad og skila audu.
Jafnframt var pvi beint til vinnuhdpsins ad naudsynlegt veeri ad skoda jofnun

atkvaedisréttar milli kjordeema.

3.12.5 Kosningaeftirlit og mat a gildi atkvaeda

Bent var 4 ad baeta meetti samreemi vid undirbuining og framkvaemd kosninga, t.a.m.
med pvi ad hafa i huga tilskrif OSE/ODIHR um kosningaeftirlit (Election Observation
Handbook, fra 2005, enduriitgefin 2007) og hafa einfaldar leidbeiningar t.a.m. um mat a

gildi atkveaeda og urlausn agreiningsmala.

3.12.6 Rafraenar kosningar

Vakin var athygli 4 ad i erindisbréfi vinnuhdpsins veeri ekki gert rad fyrir pvi ad
hopurinn fjalladi sérstaklega um rafreenar kosningar. Af pvi tilefni var spurt hvort
rafreenar kosningar til Alpingis, sveitarstjérna og forseta fslands veeru ,,... ekki handan
vid hornid og framtidin sé komin i okkar natid.” Jafnframt var vinnuhépnum bent &
tiltekin skrif og upplysingar um rafreenar kosningar og 16gd dhersla &4 ad umraeda

haefist um rafreenar kosningar.

3.12.7 Endurskodun laga um kosningar til sveitarstjorna

[ erindi fra skrifstofu borgarstjérnar voru gerdar athugasemdir vid einstok dkveedi laga
nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna. Luta athugasemdirnar ad kjorskrargerdinni,
storfum yfirkjorstjorna sveitarfélaga og framkveemdaatridum vid undirbuning
kosninga, svo sem tutliti kjorsedils. P4 er bent &4 ad samreema purfi frambodsfrest og
upphaf atkveedagreidslu utan kjorfundar. Enn fremur ad heimild skorti til pess ad hefja
tyrr, fyrir luktum dyrum, flokkun utankjorfundaratkveaeda, t.a.m. 2—3 dogum fyrir
kjordag. Loks eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid misreemi 4 milli laga um
kosningar til Alpingis og laga um kosningar til sveitarstjorna ad pvi er vardar ahrif

utstrikana. Sja ad 6dru leyti dbendingar skrifstofu Reykjavikurborgar a fylgiskjali 12.

3.13 Kynning a drogum ad skyrslu nefndarinnar og drégum aod

frumvarpi um breytingar a kosningalogum

Hinn 8. juli sl. voru drog ad skyslu vinnuhdpsins dsamt frumvarpi til laga um
breytingu & 16gum um kosningar til Alpingis sett 4 vef Alpingis til almennrar
kynningar. Oskad var eftir dbendingum og athugasemdum almennings vid drégin

39



tyrir lok vinnudags 5. agust sl. Tveer dbendingar barust énnur vid skyrsludrogin sem
laut ad umfjollun um rafreenar kosningar og hin vid frumvarpsdrogin, sem laut ad
gildissvidi kosningalaga gagnvart 60rum réttarreglum.
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4. Um tilefni endurskodunarinnar

4.1 Inngangur

A rétt um atta &rum hafa prennar alpingiskosningar verid haldnar (2007, 2009 og 2013);
prjar pjodaratkvaedagreidslur (2010 og tveer 2011); tvennar sveitarstjornarkosningar
(2010 og 2014); kosning til stjérnlagapings (2010) og tvennar forsetakosningar (2008 og
2012). Tidar kosningar og pjodaratkvaedagreidslur sidustu ar hafa leitt til pess ad pau
stjornvold sem fara med framkvaemd kosninga og kjorstjornir hafa 6dlast mikilveega
reynslu og pjalfun vid undirbuning kosninga. Hefur raduneyti kosningamala, nt
innanrikisraduneytid, att frumkveedi ad pvi ad taka upp néanara samrad vio
yfirkjorstjornir um samreemingu einstakra framkveemdaratrida og um leid ad skapa
vettvang fyrir yfirkjorstjornir til pess ad fara yfir sameiginleg mal. Midlun upplysinga
til kjosenda um kosningamal hefur einnig ordid markvissari og skipulagdari.

A sama tima hafa ymsir eftirlitsadilar fjallad um framkveemd framangreindra
kosninga. M4 i pessu samhengi nefna ad i kjolfar alpingiskosninganna 2009 og 2013
benti landskjorstjorn 4 naudsyn pess ad hugad yrdi ad endurskodun laga um kosningar
til Alpingis en einnig vakti kjorbréfanefnd Alpingis athygli 4 malinu i aliti um
sidarnefndu kosningarnar. Til vidbétar pessu hafa Heestiréttur [slands, umbodsmadur
Alpingis og Persénuvernd tekid akvardanir og gefid ut alit sem varda framkveemd
kosninga og gefa tilefni til viobragda af halfu 16ggjafans. Loks ma nefna ad undanfario
hefur komid fram ny tekni sem kann ad einfalda framkveemd og gefur tilefni til
breytinga 4 gildandi 16gum. Verdur hér gerd ndnari grein fyrir framangreindum

atrioum.

4.2 Abendingar landskjorstjornar 2009 og 2013

Hinn 30. névember 2009 sendi landskjorstjorn minnisblad til forseetisnefndar Alpingis
par sem reifadar eru hugmyndir um athugun 4 teknilegum pattum vid framkveemd
alpingiskosninga. Tilefni minnisbladsins voru alpingiskosningar sem haldnar voru
sama ar. Eru par talin upp sj0 atridi sem kjorstjornin taldi ad athuga eetti. Taldi
kjorstjornin ad skoda eetti kosti og galla 10ggjafar um kosningar og ad slik athugun eetti
ad taka jafnt til kosninga til Alpingis, sveitarstjorna, pjodaratkveedagreidsina,
forsetakjors og eftir atvikum annarra kosninga eda almennra atkveedagreidslna, svo
sem ibuiakosninga. Landskjorstjorn daréttadi abendingar sinar med bréfi til

forseetisnefndar og formanna pingflokka med bréfi 6. mai 2013. Med bréfinu fylgdu
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abendingar dr. Porkels Helgasonar, starfsmanns nefndarinnar, par sem kvatt er til
heildarendurskodunar kosningalaga.

Pau atridi sem landskjorstjorn hefur bent 4 ad purfi endurskodunar Iata ad
stjornsyslu vid framkveemd alpingiskosninga, kjorskrargerd, reglum um frambod,
atkvaedagreidslu utan kjorfundar, kjorfundi og framkveaemd talningar, kosningakaer-
um, medferd peirra og urskurdum Alpingis um logmeeti kosninga og enn fremur

adgangi kosningaeftirlitsmanna ad undirbtiningi og framkveemd kosninga.

4.3 Athugasemdir og abendingar OSE/ODIHR 2009 og 2013
[ skyrslu OSE/ODIHR fyrir 4rid 2009 er ad finna tttekt stofnunarinnar a framkveemd
kosninga til Alpingis 25. april pad ar. I skyrslunni er vikid ad flestum pattum
kosninganna og m.a. bent 4 ad timabeert veeri ad huga ad endurskodun lagadkvaeda
um veegi atkveda og ad eskilegt veeri a0 i kosningalogum veeru akveedi sem
heimiludu 6hadum eftirlitsadilum ad fylgjast med framkvaemd kosninga. P4 meetti
athuga hvort beeta meetti kosningaframkvemd med pvi ad styrkja hlutverk
landskjorstjornar. Enn fremur hvort gera meetti akvaedi um skraningu frambodslista
traustari og hvort endurskoda etti dkveedi um kosningu utan kjorfundar. I pvi
samhengi var bent & a0 slik atkveedagreidsla eetti ad ollu jofnu ekki ad hefjast fyrr en
oll frambod hefdu verid stadfest af landskjorstjorn. Pa pyrftu lagadkveedi um
undirbtining talningar ad vera skyrari. Athuga eetti hvort ekki veeri rétt ad setja sérstok
timamork um framlagningu & keerum og afgreidslu peirra, sbr. grein 5.10 i svokolludu
Kaupmannahafnarskjali fra arinu 1990.7 Loks var bent & ad endurskoda meetti
lagadkveedi um kosningakaerur og medferd peirra.

[ skyrslu OSE/ODIHR um framkveemd alpingiskosninganna 2013 var einnig

vikid ad hlidsteedum atridum og nefndin fjalladi um i skyrslu sinni 2009.

4.4 Alit kjorbréfanefndar Alpingis 2013

Samkveemt 16gum nr. 55/1991, um pingskoép Alpingis, starfar innan pingsins
kjorbréfanefnd sem préfar kjorbréf og kosningu nykjorinna pingmanna. I aliti
nefndarinnar um alpingiskosningar arid 2013 benti nefndin 4 ad mikilveegt veeri ad
hugad yrdi ad almennri endurskodun laga um kosningar til Alpingis. Benti nefndin a
a0 porf veeri a a0 samreema verklag betur milli kjordeema og kjorstada, baedi hvad varodi

framkvaemd kosninga og urvinnslu kjorgagna. Einnig visadi nefndin til hugmynda

7 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, dags.
29. jani 1990.
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sem komid hefdu til umraedu i nefndinni um ad kynna betur fyrir kjosendum peer

meginreglur sem gilda vid mat a pvi hvort atkvaedi teljast gild eda d6gild.

4.5 Akvardanir Hastaréttar um gildi kosninga til stjérnlagapings og vid

frambod og kjor forseta Islands

Vid framkveemd kosninga til stjérnlagapings i ndévember 2010 var vikid fra
hefébundinni framkvemd m.a. vid gerd kjorsedla, atkvaedakassa og skipulagi a
kjorstad auk pess sem kosningarathdfnin, talning atkveeda og uthlutun pingseeta var
med 60rum heetti. Vid framkveemd kosninganna var a pvi byggt ad umraedd fravik
styddust vid akveedi laga nr. 90/2010, um kosningar til stjérnlagapings og akveedum
laga um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid atti. Hestiréttur Islands komst 4 hinn
boéginn ad peirri nidurstodu ad pau hefdu ekki att sér neegjanlega stod 1 umraeeddum
l6gum. Voru kosningarnar pvi dgiltar med dkvordun réttarins 25. jantar 2011.

Vid frambod og kjor forseta Islands 26. juni 2012 kom 1 1j6s ad 77 memeelendur
konnuodust ekki vid ad hafa ritad nafn sitt & medmeelendalista med frambodi A.
Heestiréttur stadfesti ad yfirkjorstjorn Nordvesturkjordeemis hefdi verid rétt, skv. 2.
tolulio 25. gr. stjérnsyslulaga ad afturkalla ad eigin frumkvaedi dkvordun sina ,,... um
a0 gefa ut vottord um ad tilskilinn fjoldi kosningabeerra manna i Vestfirdingafjoroungi
hefdi meelt med frambodinu, enda hefdi st d&kvordun verid dgildanleg.” Svo sem nanar
verdur vikid ad taldi umbodsmadur Alpingis ad nidurstada Haestaréttar vekti ymiss
konar spurningar og pa sérstaklega um gildissvid kosningalaga gagnvart

stjornsyslulogum.

4.6 Umfjollun umbodsmanns Alpingis um malsmeofero yfirkjorstjorna
[ bréfi umbodsmanns Alpingis til forseta Alpingis 12. mars 2013 er gerd grein fyrir
athugunum hans 1 tilefni af kvortun einstaklings 4 medferd yfirkjorstjérnar og
innanrikisraduneytis a4 frambodi hans vid forsetakosningarnar sumarid 2012. I bréfi
sinu vikur umbodsmadur einnig ad akvordun Haestaréttar 25. juli 2012 i keerumali
umraedds einstaklings og tekur fram ad hann telji ,,a0 dkvedinn vafi sé til stadar um
eftir hvada malsmeodferdarreglum yfirkjorstjornir eigi ad starfa vid framkvaemd
forsetakosninga pegar m.a. er fjallad um gogn sem frambjédendur og studningsmenn
peirra purfa ad leggja fram til stadfestingar & pvi ad skilyrdi laga um ad viokomandi
geti bodid sig fram séu uppfyllt. Jafnframt tel ég ad med sama heetti sé ekki neegjanlega
skyrt hvada hlutverk og valdsvid innanrikisrdduneytid hefur gagnvart
yfirkjorstjornum vid undirbtningi forsetakosninga, t.d. ef upp komi st stada ad

raduneytid yroi sammala nidurstodu yfirkjorstjérnar um vottun a listum eda teldi ad
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yfirkjorstjorn hefdi ekki fylgt réttum malsmedferdarreglum vid afgreidslu sina a
malinu.”

[ nidurlagi bréfs umbodsmanns eru rakin pau efnisatridi sem athuga pyrfti
serstaklega hvort ekki etti ad vera ndnari reglur um, eftir atvikum i 16gum eda

stjornvaldsfyrirmeelum:

a. Hvada mdlsmedferdarreglum yfirkjorstjornum beri ad fylgja 1 storfum sinum.

b. Adkomu innanrikisrdduneytis ad undirbuningi forsetakosninga, sbr. 4. gr. laga
um frambod og kjor forseta Islands.

c. Hvort yfirkjorstjornir sem Alpingi kys séu hluti af stjérnsyslu rikisins og luti
pannig almennum stjérnsyslureglum, p.m.t. stjornsyslulégum, og falli undir
eftirlit umbodsmanns Alpingis.

d. A sama hétt sé tilefni til pess ad taka skyra afstodu til pess 1 16gum hvada
malsmedferdarreglur skuli gilda i storfum yfirkjorstjorna og landskjorstjornar

pegar fjallad er um alpingiskosningar.

4.7 Alit Personuverndar

Stjorn Persénuverndar hefur i premur malum 14tid 1 ljés alit par sem reynt hefur a
undirbtning og framkveemd kosninga samkvemt logum nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd personuupplysinga.

Med aliti 10. mars 2003 i mali nr. 2002/252 komst stjorn Persdnuverndar ad peirri
nidurstodu ad umbodsmoénnum frambodslista veeri heimil vidvera 1 kjordeildum og ad
merkja 1 kjorskrd vid pa sem kemu og nyttu atkveedisrétt sinn. Hins vegar veeri
Oheimilt ad midla pessum upplysingum tt ur kjordeild nema pad veeri naudsynlegt 1
peim tilgangi ad hafa eftirlit med pvi ad kosning feeri 16glega fram, t.a.m. tryggja ad
umbodsmenn frambodslistanna geetu raekt pad hlutverk sitt ad hafa eftirlit med pvi ad
peir einir sem veeru & kjorskra greiddu atkvaedi og ad enginn greiddi atkvaedi oftar en
einu sinni.

[ 4liti stjornar Persénuverndar 13. mars 2014 i mali nr. 2013/828, par sem reyndi
a afhendingu kjorskrarstofna til stjornmalaflokka, er visad til pess ad i Iogum um
kosningar og um Pjodskra Islands er ekki vikid ad afhendingu kjorskrarstofna til
annarra en sveitarstjorna og hvorki til stjornmalasamtaka né annarra adila. Var pad alit
stjornar Persénuverndar ad ekki yrdi séd ad Pjodskra Islands veeri heimilt ad athenda
kjorskrarstofna a grundvelli laga um personuvernd. Pad var jafnframt alit
stofnunarinnar ad porf veeri & skyrari lagaramma og ad huga pyrfti ad endurskodun

laga um Pj6dskra fslands.
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[ 4liti stjornar Persénuverndar 17. desember 2015 i mali nr. 2014/898 reyndi 4
logmeeti peirrar akvordunar yfirkjorstjérnar Kdépavogsbeejar ad athenda einstaklingi
lista yfir medmeelendur frambodslista vid sveitarstjornarkosningar i sveitarfélaginu.
Eftir ad hafa rakid akveedi upplysingalaga, laga um kosningar til sveitarstjérna akvaedi
i norskri og danskri 16ggjof vard pad alit Personuverndar ad yfirlysing um studning
vi0 tiltekinn frambodslista til kosninga til sveitarstjorna feeli i sér upplysingar um
stjornmalaskodanir og innihéldi vidkveemar personuupplysingar. Hefdi pa sérstaklega
veri0 tekid mid af edli peirra upplysinga a0 medmeelanda veeri eingongu heimilt ad
stydja einn tiltekinn frambodslista og norreenni lagaframkveaemd. Midlun upplysing-
anna hefdi pvi ekki verid { samraemi vid 16g um personuvernd og medferd personu-
upplysinga. Sja enn fremur turskurdi Persénuverndar 17. desember 2014 i mali
2014/911 par sem fjalla var um pda hattsemi einstaklings a0 birta lista yfir medmeel-
endur framboda vid sveitarstjornarkosningarnar i Képavogsbae a Facebook sidu sinni.
Pad var nidurstada Personuverndar ad birting & upplysingum um medmeelendur med
frambodslista til sveitarstjornarkosninga hefdi verid andsteed 16gum um perséonuvernd.

[ framangreindum trlausnum Persénuverndar eru settar fram athugasemdir
sem naudsynlegt er ad huga ndnar ad med hlidsjon af markmidum og tilgangi laga um

personuvernd og medferd personuupplysinga.

4.8 Urskurdarnefnd um upplysingamal

[ trskurdi trskurdarnefndar um upplysingamal 14. oktéber 2011 i méli A-381/2011
hafdi landskjorstjorn synjad A um adgang ad nidurstodum talningar atkveeda i
kosningum til stjérnlagapings, sem veeri grundvollur rafreens utreiknings 4 hvada
frambjodendur hefdu hlotid kjor. T umfjsllun sinni um pad hvort landskjorstjérn félli
undir gildissvid pagildandi upplysingalaga, nr. 50/1996, sagdi svo 1 turskurdi
nefndarinnar:

,Landskjorstjorn byggir starfsemi sina fyrst og fremst & logum nr. 24/2000, um
kosningar til Alpingis, med sidari breytingum. Er hun kjorin af Alpingi ad afloknum
hverjum almennum pingkosningum, sbr. 12. gr. peirra laga. Landskjorstjorn er i
16gunum aetlad veigamikio hlutverk vid pingkosningar, m.a. 1 tengslum vid uthlutun
pingseta sbr. 9. gr. laganna, sbr. einnig 31. gr. stjornarskrdrinnar. Starfsemi
landskjorstjérnar telst an vafa til stjornsyslu. Akvardanir hennar og trlausnir verda
veentanlega bornar undir domstdla eftir almennum reglum, ad pvi leyti sem Alpingi &
ekki urlausnarvald samkveemt stjornarskra. Hins vegar leidir hlutverk
landskjorstjornar og pad hvernig til hennar er kjorio til pess ad stjornsysla hennar er
samkveemt 16gum nr. 24/2010 i pagu pingsins. Verdur pvi ad draga pa alyktun ad
landskjorstjorn sé stofnun pingsins en teljist ekki til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga i
peirri merkingu sem & er byggt i 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga. Pad breytir ekki pessari
nidurstoou um formlega stodu landskjorstjdrnar 1 skilningi upplysingalaga pott henni
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séu med 60rum logum falin tiltekin verkefni sem 1 edli sinu teljist til stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga.

A9 pessu athugudu er ljost ad keeran fellur utan gildissvids upplysingalaga nr.
50/1996 og par med valdsvids urskurdarnefndar um upplysingamal. Med visan til
framangreinds ber urskurdarnefnd um upplysingamal ad visa keerunni fra nefndinni.”

4.9 Ny tekni

Moguleikar til pess a0 nyta nyja teekni vid undirbining og framkvaemd kosninga hafa
aukist pannig ad na er raunheeft ad taka upp slika kosti, t.am. vid séfnum
medmeelenda med frambodum, likt og Danir hafa tekid upp i 16gum um kosningar til
Pjodpingsins. [ addraganda frambods og kjors forseta Islands 25. juni 2016 voru stigin
dkvedin skref i pessa att, en Pjodskra Islands hafdi 1atid gera sérstakan bunad fyrir
skraningu medmeelenda med rafreenum heetti. Var slikur bunadur til hagraedis fyrir
frambjodendur vio séofnun medmeelenda og yfirferd yfirkjorstjorna & medmeelendalist-
um. Auk aukins hagreedis f6l bunadurinn i sér markvissari og um leid Oruggari
framkveemd.

Nefna ma ad mogulegt er ad kjorskra sé rafreen en slikt fyrirkomulag mundi
audvelda atkveedagreidslu utan kjorfundar auk pess ad gera kjéosendum audveldara ad
nyta kosningarrétt sinn innan sveitarfélag eda innan kjordeemis. [ 16gum um kosningar
til Pjodpingsins er sérstok heimild fyrir sveitarfélog til pess ad taka upp rafreena
kjorskra og Nordmenn hafa gert tilraunir med slika kjorskra i einstokum
sveitarfélogum 4 grundvelli sérdkvaeda 1 norsku kosningalogunum.

Ny teekni gefur ni enn fremur moguleika 4 rafrenum kosningum og
atkvaedagreidslum, en slikum kosningum hefur verid beitt vi0 rafreenar ibiakosningar
i Sveitarfélaginu Olfusi (2015) og { Reykjanesbee (2015) &4 grundvelli heimildar 1 V.
bradabirgdadkvaedi sveitarstjérnarlaga og reglugerdar nr. 1002/2015, um undirbtning,
framkveemd og fyrirkomulag rafreenna ibtiakosninga og gerd rafreennar kjorskrar.
Einnig hefur verid bent & ad nyta megi rafreenar kosningar (rafreena atkvaedagreioslu)

vid Alpingiskosningar og pa sérstaklega vid atkveaedagreidslu utan kjorfundar. .

4.10 Kosningapatttaka

b6 svo ad patttaka 1 kosningum & Islandi sé tiltolulega ha ma merkja breytingar i pa
att ad hun hafi dregist saman. A pad sérstaklega vid um kosningar til sveitarstjorna.s T
sveitarstjornarkosningunum 31. mai 2014 var kosningapatttaka 66,5% en pad er

dreemasta patttaka frd upphafi. [ umfjollun Hagstofu Islands um kjorsdkn eftir aldri i

8  fylgiskjali 11 ma finna toflu um kosningapatttoku i sveitarstjornarkosningum fra 1962 —2014.
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kosningunum ma rdda ad & heildina litid heekki kosningapétttaka med aldri.® T
sveitarstjornarkosningunum 29. mai 2010 var kosningapatttakan 73,5% og hafdi pa
verid st dreemasta i sveitarstjornarkosningum. I sveitarstjornarkosningum 27. mai
2006 var kosningapatttakan 78,7%. Samkveemt pessu ma sja ad vio sidustu prennar
sveitarstjornarkosningar hefur kosningapatttaka dregist saman um 12,2 prosentustig.

batttaka i kosningum til Alpingis hefur einnig dregist saman, en p6 ekki eins
mikid og vid sveitarstjornarkosningar. I alpingiskosningunum 27. april 2013 var
kosningapatttakan 81,5% og var pad minnsta patttaka i alpingiskosningum sidan 1942.
[ kosningunum 25. april 2009 var patttakan 85,1% og 1 alpingiskosningunum 12. maf
2007 var patttakan 83,6%. Sja nanar toflu 1 fylgiskjal 9.

batttaka i forsetakosningum hefur einnig dregist nokkud saman sé litio til peirra
kosninga sem verid hafa i embaettistid Olafs Ragnars Grimssonar. Arid 1996 pegar
Olafur Ragnar var fyrst kjorinn forseti var kosningapatttakan rétt teeplega 86%. I
kosningunum 2004 var patttakan um 63% og 1 kosningunum 2012 var patttakan 72,7%.
Hlutfall utankjoérfundaratkveeda var nokkud hatt i peirri atkvaedagreidslu eda 23,4%. T
forsetakosningunum 25. juni 2016, sem voru fyrstu kosningar forseta eftir embeettistio
Olafs Ragnars, var patttakan 75,7%.10

[ peim pjodaratkveedagreidslum sem haldnar hafa verid hin sidari ar hefur
kosningapatttakan verid mismunandi. I pjddaratkveedagreidslu um svonefnda
Icesave-samninga var patttakan 62,7% 1 peirri fyrri (2010) og 1 peirri seinni (2012) 75,3%.
[ atkveedagreidslunni 20. oktéber 2012 um tillogur stjérnlagarads var patttakan 48,9%.
Sja nanar toflu 1 fylgiskjal 10.

Loks ma geta pess ad patttaka i kosningum til stjornlagapings var 37%.

Ljost er ad minnkandi kosningapatttaka veldur dhyggjum. Astedur sliks eru
eflaust ekki einhlitar og ekki er aetlunin ad veita hér svor vid sliku. A hinn boginn er
mikilveegt ad fyrirkomulag kosninga sé ekki pannig ad pad hafi hamlandi ahrif &
patttoku 1 frjalsum og lydraedislegum kosningum. P4 sé jafnframt nytt st teekni sem
almenningi stendur til boda til pess ad koma & framfeeri upplysingum og til ad einfalda
framkveemd.

4.11 Samraeming loggjafar

Eins og 4dur er rakid geyma log um kosningar til Alpingis dkvaedi sem 16g0 eru til
grundvallar { annarri kosningaloggjof. A pad t.a.m. vid um atkveedagreidslu utan
kjorfundar og dkveedi sem lata ad kosningarathofninni. Breytingar sem gerdar eru a
16gum um kosningar til Alpingis geta pannig haft ahrif & adra kosningaloggjof. Hér

ma t.a.m. nefna dlikar reglur um dutstrikanir 1 16gum um kosningar til Alpingis og 1

9 Sja nanar rannsékn Hagstofu fslands & kjorsokn eftir aldri 1 sveitarstjornarkosningum 31. mai 2014,
sbr. pingsalyktun Alpingis fra 16. mai 2014, um skrasetningu kjorsoknar eftir feeding-arari i kosningum
& Islandi fré vori 2014.

10 5j& nénar toflu 1 fylgiskjal 9.

47



16gum um kosningar til sveitarstjorna. Mikilveegt er pvi ad vid slikar breytingar sé
hugad ad heildarsamraemi. Rétt er ad huga ad samraemingu slikra dkvaeda par sem pad

a vio.

4.12 Yfirfero framboda vid alpingiskosningarnar 2013

[ greinargerd, sem starfsmenn Alpingis og landskjorstjérnar toku saman um vinnu vid
yfirferd framboda i tengslum vid auglysingu landskjorstjornar skv. 2. mgr. 44. gr. laga
um kosningar til Alpingis, kom fram ad su vinna hefdi einkennst af timaprong og
miklum fjolda framboda. Alls hefou 11 listar bodid fram i 6llum kjordeemum og fjorir
listar hefdu ad auki bodid fram i premur kjordeemum. Alls hefdu 1.512 einstaklingar
veri0 1 frambodi vid alpingiskosningarnar. Vid kosningarnar 2009 hefdu frambodin a
hinn béginn verid 7 og 882 einstaklingar i frambodi.

Auglysingu landskjorstjornar um pa lista sem voru i frambodi fyrir
alpingiskosningarnar skyldi birta eigi sidar en tiu dogum fyrir kjordag eda 17. april
2013. Sidustu frambodslistar barust landskjorstjorn 15. april. [ greinargerdinni segir ad
pessi frestur hafi verid of skammur til pess ad samreema og yfirfara frambodslista.
Mistok hafi ordid sem hafi purft ad leidrétta med sérstokum auglysingum. St skodun
var sett fram i greinargerdinni a0 lengja yrdi frestinn.

Vid uppsetningu og fragang auglysinga i dagblodum (Fréttabladinu og
Morgunbladinu) var studst vid sams konar auglysingu og fyrir alpingiskosningarnar
2009. Kostnadur af birtingu auglysinganna vid alpingiskosningarnar 2013 nam rétt um
5,3 millj. kr. Ljost er a0 draga ma verulega tr kostnadi vid birtingu auglysinga med pvi
ad birta auglysinguna 1 Logbirtingabladi & vefsidu landskjorstjornar og 4 vefsidur
innanrikisraduneytisins, kosning.is.

P& hefdi komid i 1j6s ad samraema yrdi betur vinnu yfirkjorstjorna vio fragang
lista til landskjorstjérnar. Rétt veeri ad skoda kosti pess ad taka upp eydublod um
fragang framboda og titbtia sérstakar leidbeiningar med peim. I slikum leidbeiningum
meetti t.d. skyra ndnar hvernig rita skuli néfn, heimili og starfsheiti.

Loks var 1 greinargerdinni bent & ad keemu 1 1jés villur eftir ad auglysing hefdi
verio birt veeri rétt ad hafa dkvedin viomid um pad hvernig bregdast skyldi vid, t.a.m.
um endurbirtingu auglysingar. Rétt veeri ad endurbirta auglysingu um frambod lista

ef mistok hafi ordi0 vid ritun nafns, heimilis eda starfheitis.

4.13 Nefnd um lagalega umgjord stjornmalastarfsemi a Islandi
[ juli 2005 skipadi forseetisradherra nefnd med fulltrium allra pingflokka sem falid var

ad fijalla um lagalega umgjord stjornmélastarfsemi & Islandi. I nidurlagi skyrslu
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nefndarinnar fra 22. november 2006 er vikid sérstaklega ad framkveaemd kosninga.

Bendi nefndin m.a. 4 ad mikilveegt sé:

... a0 leita leioa til ad einfalda framkveemd utankjorfundaratkveaedagreidslu. Fjolmorg
utankjorfundaratkvaedi eru arskurdud ogild vegna formgalla & fragangi atkvaeda sem
stafar af mistokum opinberra umsjonarmanna atkvaedagreidslunnar. Nefndin telur
astedu til ad hugleida i pessu sambandi kosti og galla pess ad fela opinberum
umsjonarmonnum utankjorfundarkosningar abyrgd & ad koma atkveedi til skila, en
eetla kjosendunum sjalfum pad ekki eins og nu er.

Nefndin reeddi einnig mikilveegi pess ad urskurdir um vafaatkvaedi séu
samreemdir um allt land. ZAskilegast vaeri a0 landskjorstjorn geefi leidbeiningar um mat
a tilteknum algengum fravikum, til ad audvelda yfirkjorstjornum talkun
leidbeiningarreglna kosningalaga um 6gildi atkvaeda og koma i veg fyrir 6lika talkun
milli kjérdeema. Enn fremur skortir 4 ad kynnt sé med skyrum heetti fyrir kjosendum
hvada fravik frd meginreglum valda dgildingu atkveedis. Ymis rok maela einnig med
pvi ad breyta kosningalogum 4 pann veg ad talningu teljist ekki lokid fyrr en endanleg

nidurstada liggur fyrir 1 6llum kjordeemum.”

4,14 Samantekt

Ljost er af pvi sem rakio hefur verid hér ad framan a0 rikt tilefni er til pess ad huga ad
endurskodun laga um kosningar. A0 meginstefnu lata athugasemdir og dbendingar
ad atridum sem varda samreemingu vid undirbuning og framkveemd kosninga. Er
einkum visad til samreemis 1 framkveemd kjorstjorna, stjornsyslu kosningamala,
réttardryggis og moguleika til pess ad nyta tekni, t.a.m. vid kjorskrargerd og

undirbtning framboda.

49



5. Endurskodun kosningalaga

5.1 Skipulag kosninga (stjornsysla)
5.1.1 Inngangur

Samanborid vid onnur verkefni hins opinbera eru kosningar um margt sérstakar. Paer
eru umfangsmiklar { peim skilningi ad vart verdur fundin opinber starfsemi par sem
patttaka almennings er jafn mikil og & sér stad a jafn skommum tima. Fjolmargir
einstaklingar sja um framkveemd kosninga fyrir hond og i umbodi ymissa stofnana
rikis og sveitarfélaga. Peir gegna margir stodoum sinum adeins timabundid og i krafti
umbo0s fra lydraedislega kjornum fulltraum. P4 hefur 16ggjafinn komid malum pannig
fyrir ad engin ein opinber stofnun hefur bodvald um pad hvernig framkveemdinni
skuli hattad og reynir pvi oft 4 samstarf margra stofnana sem jafnvel tilheyra
mismunandi greinum rikisvaldsins.

Verour hér grein gerd fyrir hvernig framkveemd kosninga er skipulogd
samkveemt gildandi 16gum og peim tilldgum sem nefndin leggur til par ad lutandi.
Fjallad verdur um peer stofnanir sem sja um framkveemadina, verkefni, skipan og tengsl
peirra a4 milli. Um alpingiskosningar gilda 16g nr. 24/2000 og eru pau 16g itarlegust um
framkveemd kosninga. I 16gum um framkveemd kosninga til sveitarstjérna,
forsetakosningar og pjddaratkveedagreidslur er sidan um margt visad til laga nr.
24/2000. 1 eftirfarandi umfjollun verdur pvi meginahersla 16gd & skipulag
alpingiskosninga, sem finna ma i kafla 5.1.2, en sidan greint fra fravikum sem gilda
um adrar gerdir kosningar sbr. umfjollun i koflum 5.1.3 til 5.1.5.

Kjorstjornir sja ad mestu um framkvaemd kosninga og verdur fjallad um peer 1
kafla 5.1.2.1. Samkveaemt 16gum nr. 24/2000 eru kjorstjornir 1 raun sex pott 16gin skipti
peim 1 prja flokka. [ 16gunum er gert rad rad fyrir ad vid framkveemd alpingiskosninga
starfi landskjorstjorn, yfirkjorstjornir kjordema, yfirkjorstjornir sveitarfélaga,
hverfiskjorstjornir, umdeemiskjorstjornir og undirkjorstjornir.

Kosid er til kjorstjorna og kys Alpingi til landskjorstjérnar og yfirkjorstjérna
kjordeema en yfirkjorstjornir til umdaemiskjorstjorna. Sveitarstjornir kjosa sidan til
undirkjorstjorna, hverfiskjorstjorna og yfirkjorstjorna sveitarfélaga. I tilviki alpingis-
kosninga ma til einféldunar segja ad landskjorstjorn starfi fyrir landid allt, leysi ur
tilteknum agreiningsmalum sem varda storf yfirkjorstjorna og uthluti pingsetum &
grundvelli atkveedaskyrsina yfirkjorstjorna. I hverju kjordeemi starfi ein yfirkjorstjorn
sem taki vid frambodum stjornmdlasamtaka og sjdi um framkveemd kosninga i
kjordeeminu. Ekki er 4askilid ad umdeemiskjorstjorn starfi innan kjordeemis en
yfirkjorstjorn kjordeemis getur dkvedid slik kjorstjorn starfi og i pvi tilviki dkvediod
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umdeemi hennar og kosid til hennar. Kjordeemi skiptast i kjordeildir sem geta aldrei
ordid ferri en fjoldi sveitarfélaga sem 1 kjordeeminu eru. [ hverri kjordeild starfar ein
undirkjorstjorn en séu kjordeildir fleiri en ein a einstokum kjorstad skal sveitarstjorn
kjosa til hverfisstjornar til ad hafa stjorn & storfum undirkjorstjorna par. Sveitar-
stjornum er & hinn béginn heimilt ad kjosa til sérstakrar kjorstjornar til ad hafa umsjon
med storfum undirkjorstjornum ef fleiri en ein kjordeild er 1 sveitarfélaginu.

A9 lokinni umfjéllun um kjorstjornir verdur i peim koflum sem & eftir koma
fjallad um verkefni sveitarstjorna, innanrikisraduneytis og Alpingis vegna kosninga til
Alpingis. Pa verdur gerd grein fyrir hlutverki og réttindum umbodsmanna
stjornmalasamtaka sem bjoda fram til peirra. Loks verdur vikid stuttlega ad peim
malum sem falla undir valdsvio 16greglustjora samkvaemt 16gunum sem og gerd grein
fyrir pvi eftirliti sem alpjodlegir eftirlitsmenn hafa haft med kosningum hér & landi
sidastlidin 4r. Ahersla verdur 16gd & verkaskiptingu allra framangreindra stofnana,
samskipti peirra 4 milli en par &4 medal er medferd agreiningsmala sem upp kunna ad
koma vegna afgreidslna peirra.

A9 pessari umfjollun fragenginni verdur a sama hatt i koflum 5.1.3 til 5.1.5 gero
grein fyrir sérreglum um skipulag kosninga til sveitarstjérna, forseta Islands og
pjodaratkvaedagreidslna.

[ kafla 5.1.6 verdur fjallad um peer athugasemdir sem & sidustu d&rum hafa verid
gerdar vi0 framkveemd kosninga hér a landi en & drunum 2007 til 2014 féru fram
tiltslulega margar almennar kosningar eda atkveedagreidslur 4 fslandi. Alls var kosid
prisvar til Alpingis og tvisvar til sveitarstjérna og embeettis forseta fslands. P4 voru
haldnar prennar pjodaratkveedagreidslur auk pess sem kosid var til Stjérnlagapings.
Hefur pvi toluvert reynt 4 16ggjof um framkveemd kosninga og hafa ymsir adilar fjallad
um hvernig til hefur tekist. Loks verdur 1 kafla 5.1.7 gerd grein fyrir peim breytingum

sem lagdar eru til ad verdi gerdar a skipulagi kosninga.

5.1.2 Kosningar til Alpingis

5.1.2.1 Kjorstjornir

5.1.2.1.1 Undirkjorstjérnir

A Kkjordag meeta kjosendur & kjorfund og greida par atkvaedi. Kjorfundur er i umsjon
undirstjorna sem kanna hvort kjésendur séu 4 kjorskrd, athenda peim kjorsedla og
tylgjast med ad reglum um framkveemd atkveedagreidslunnar sé ad 60ru leyti fylgt
eftir. Kvediod er & um tilvist undirstjérna i c- lid 11. gr. laga nr. 24/2000. Kjordeemi
skiptast i kjordeildir og skal hvert sveitarfélag innan kjordeemis vera ein kjordeild

nema sveitarstjorn hafi dkvedio a0 skipta pvi i fleiri kjordeildir. Samkveemt 1. mgr. 15.
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gr. laganna skal undirstjorn vera skipud premur monnum sem sveitarstjorn kys og
jafnmorgum til vara.

Ad meginstefnu koma verkefni undirkjorstjorna fram i XIV. kafla laga nr.
24/2000 par sem fjallad er um atkvaedagreioslu & kjorfundi. Undirkjorstjorn skal sitja
vid bord i kjorfundarstofu og ma aldrei nema einn kjorstjdrnarmadur ganga ut i senn
og skal hann pa fela 60rum ur kjorstjérninni verk sitt & medan nema varamadur sé
tilteekur. Kjorstjornin tekur til medferdar utankjorfundaratkveedi sem berast en
einkum snuast verkefni hennar um ad hafa umsjon med atkvaedagreidslu peirra
kjosenda sem meeta a kjorstad. Pannig afthendir undirkjorstjorn kjosanda sem meetir til
kjorfundar kjorsedil, ad pvi gefnu ad konnun undirkjorstjornar leidi i ljos ad
vidokomandi sé par a kjorskra og hafi ekki pegar greitt atkveedi. Undirkjorstjorn hefur
umsjon med pvi ad kjosandinn greidi atkveedi inni 1 kjorklefa { einrimi og i samraemi
vid dkveedi laganna ad 60ru leyti og lati kjorsedilinn ad pvi loknu 1 atkveedakassa. A
atkvaedagreidslu lokinni afhendir undirkjorstjorn yfirkjorstjorn kjordeemisins, eda eftir

atvikum umdaemiskjorstjorn, atkveedakassa og onnur gogn sem 16gin meela fyrir um.

5.1.2.1.2 Hverfiskjorstjornir og kjorstjornir sem fara med umsjon undirkjorstjorna
Eins og ad framan greinir er i 11. gr. laga nr. 24/2000 gert rad fyrir ad kjorstjornir séu
prenns konar. I c- 1id lagadkvaedisins eru taldar upp undirkjorstjornir og ,adrar
kjorstjornir sveitarfélaga” en vardandi sidarnefndu kjorstjérnirnar er visad til 2. mgr.
15. gr. laganna. Par er meelt svo fyrir ad i sveitarfélogum par sem kjordeildir eru fleiri
en ein geti sveitarstjorn kosid sérstaka priggja manna kjorstjorn til ad hafa umsjon med
starfi undirkjorstjorna. Par sem kjordeildir eru fleiri en ein & sama kjorstad skal
sveitarstjorn kjosa priggja manna hverfiskjorstjorn til ad hafa med hondum stjorn
undirkjorstjorna a kjorstadnum.

[ 16gunum er ekki sérstaklega kvedid a um verkefni hverfiskjorstjorna eda
kjorstjorna sem fara med umsjon undirkjorstjorna ad oOd0ru leyti en pvi o
hverfiskjorstjorn sé falid dkvedid urskurdarvald vegna beidni kjésanda um ad fulltruai
sem hann hefur valid sjalfur adstodi kjosandann vid atkveedagreidslu. Ljost er po ad
hverfiskjorstjornum er m.a. eetlad ad sja til pess ad framkveemd kosninga verdi
samreemd { steerri sveitarfélogum og ad undirkjorstjornir hafi peer upplysingar sem
naudsynlegar eru til ad framkveemd verdi 16gum samkveemt. Loks er vist ad 1 steerri
sveitarfélogum, par sem undirkjorstjornir eru edli malsins samkveemt fleiri en i peim
famennari, hefur pott porf a ad til stadar veeru kjorstjornir sem pessar til pess ad
einfalda bodleidir undirkjorstjorna og annarra stofnana sem fara med framkveemd

kosninga eins og yfirkjorstjérna kjordeemis.
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5.1.2.1.3 Ytirkjorstjornir sveitarfélaga

2. mgr. 15. gr. laga nr. 24/2000 er kvedid 4 um ad séu hverfiskjorstjornir fleiri en ein
skuli sveitarstjorn kjosa sérstaka yfirkjorstjorn sveitarfélagsins. Samkveemt akvaedinu
skulu sérstakar yfirkjorstjornir sveitarfélaga starfa 1 sveitarfélogum par sem
hverfiskjorstjornir eru fleiri en ein. Ekki er i logunum gerd nanari grein fyrir
verkefnum umraeddra yfirkjorstjorna en ljost er ad peer gegna sambeerilegu hlutverki
gagnvart hverfiskjorstjornum og hverfiskjorstjornir gera gagnvart undirkjorstjornum
eins og rakid var hér ad framan.

[ 16gunum er kvedid 4 um ad Reykjavikurborg geti akvedid med sampykki
yfirkjorstjorna Reykjavikurkjordeema ad peer fari med petta verkefni yfirkjorstjorna
sveitarfélaga, hvor i sinu kjordemi. A grundvelli pessa hafa yfirkjorstjornir
Reykjavikurkjordeemanna beggja gegnt hvoru tveggja hlutverki yfirkjorstjorna

kjordeemanna sem og yfirkjorstjérna i vidkomandi hlutum sveitarfélagsins.

5.1.2.1.4 Ytirkjorstjornir kjordeema

Eins og kvedid er 4 um i 1ogum skiptist landid 1 sex kjordeemi en skv. 1. mgr. 13. gr.
laga nr. 24/2000 skal yfirkjorstjérn vera i hverju peirra. Skal hun skipud fimm moénnum
og jafnmorgum til vara. Peir eru kosnir af Alpingi 4 sama hatt og landskjorstjorn. Fai
frambod sem 4 fulltrtia 4 Alpingi ekki kjorinn fulltrta { yfirkjorstjérn er pvi heimilt ad
tilnefna aheyrnarfulltraa til setu i henni og annan til vara.

Stjornmalasamtok sem hyggjast bjoda fram frambodslista til alpingiskosninga
tilkynna yfirkjorstjorn um frambod. Yfirkjorstjorn fer yfir frambodslista og kannar
hvort peir séu i samreemi vid 16g. Finnist gallar veitir yfirkjorstjorn viokomandi
samtokum kost & ad leidrétta frambodslista. Séu gallar ekki leidréttir innan tilsetts
frests kvedur yfirkjorstjorn upp trskurd um hvort listi skuli teljast 6gildur. Urskurdi
yfirkjorstjérnar par ad latandi ma skjota til landskjorstjérnar. Jafnskjott og yfirkjor-
stjorn hefur lokid merkingu frambodslista sendir htiin pa til landskjorstjornar asamt
ollum gognum sem peim fylgdu. Eftir skodun landskjorstjornar endursendir hdan
ytirkjorstjérnum listana dsamt greinargerd um afgreidslu sina.

Innanrikisrdduneytid leetur gera kjorsedla og sendir pa yfirkjorstjorn eigi sidar
en sjo dogum fyrir kjordag. Peir eru sidan sendir undirkjorstjérnum i samraemi vid
fjolda kjosenda a kjorskra i vidkomandi kjordeild auk frekari gagna sem naudsynleg
eru vid framkveemd kosninganna og eru nénar tilgreind i 16gum.

A9Q pvi er vardar adbunad & kjorstad og atkvaedagreidslu & kjorfundi er adeins
tekid fram 1 Iogum ad yfirkjorstjorn skuli geeta pess ad jafnan séu til neegir

atkvaedakassar til afnota i kjordeminu. [ peim tilvikum sem yfirkjorstjornum
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Reykjavikurkjordeema hefur verid falid ad sinna verkefnum yfirkjorstjorna sveitar-
télagsins i sinum kjordeemum er po ljost ad peer yfirkjorstjornir fara med akvedio
umsjonarhlutverk vegna framkvaemdar kosninga sbr. kafla 7.2.1.3 hér ad framan.

Yfirkjorstjorn sér um talningu atkveeda eins og meelt er fyrir um XV. kafla
laganna um kosningaurslit i kjordemum. Yfirkjorstjorn getur p6 akvedid ad auk
talningar hja henni geti talning farid fram hja umdeemiskjorstjorn eins og nanar verdur
rakio sidar. Yfirkjorstjorn tekur vid atkveedakdssum fra undirkjorstjornum, opnar pa
og kannar hvort tala kjosenda, sem greitt hafa atkveedi samkveemt kjorbokum
undirkjorstjorna sé i samraemi vio athenta atkvaedasedla og skradar athugasemdir.

Yfirkjorstjorn metur hvort atkvaedi teljast gild eda ogild. Verdi agreiningur
medal yfirkjorstjornar um gildi kjorsedils reedur afl atkveeda turslitum. Verdi
agreiningur milli yfirkjorstjornar og einhvers umbodsmanns stjornmalasamtaka um
pad hvort kjorsedill sé gildur eda dgildur skal leggja pa sedla i tvo sérstok umslog, 1
annad pa sedla sem kjorstjornin hefur trskurdad gilda og 1 hitt pa sedla sem hun hefur
urskurdad ogilda. Yfirkjorstjorn trskurdar um gildi sedla sem agreiningur var um vid
talningu hja umdeemiskjorstjorn. Nanar er meelt fyrir um framkveemd talningarinnar
ilogum.

A0 talningu lokinni sendir yfirkjorstjorn innanrikisrddoneytinu eftirrit af
gerdabok sinni vidvikjandi kosningunni dsamt agreiningssedlunum sem raduneytio
leggur sidan fyrir Alpingi i pingbyrjun. Pa eru allir notadir kjorsedlar geymdir par til
Alpingi hefur trskurdad um gildi kosninganna.

[ kjordeemi eru 611 atkveedi talin sem hver frambodslisti hefur hlotid og eru pa
fundnar atkveedatolur hvers lista og hvers pingmanns, sbr. nanar tilgreindar reglur i
16gunum par ad latandi. Yfirkjorstjorn sendir landskjorstjorn skyrslu um atkveedatolur
par sem tilgreindar eru tolur um kjosendur a kjorskra, hvernig atkveedi hafa fallio a

hvern frambodslista fyrir sig og atkvaedatolur hvers frambjodanda.

5.1.2.1.5 Umdeaemiskjorstjorn

Yfirkjorstjorn getur dkvedid ad i kjordeemi sé umdeemiskjorstjorn og i pvi tilviki
akvedid umdeemi hennar. Skal huin kosin af yfirkjorstjérn og skipud premur ménnum
og jafnmorgum til vara. Vid sérstakar adstedur getur radherra heimilad tveer
umdaemiskjorstjornir 1 hverju kjordeemi sem kosnar skuli 4 sama hatt. Kjordemi
nugildandi kosningakerfis eru sum afar vidfedm og pvi mikilveegt ad yfirkjorstjorn sé
unnt ad koma & fot umdaemiskjorstjornum sem geta sinnt hlutverki yfirkjorstjornar a
afmorkudum landsveedum. Einkum er med pessu moti unnt ad telja atkveedi 4 fleiri en
einum stad 1 hverju kjordeemi, en slikt kann einkum ad vera mikilveegt pegar kosningar

fara fram a0 vetri til.

54



[ peim tilvikum par sem umdeemiskjorstjornir hafa verid skipadar gegna peer
einkum hlutverki vid talningu atkvaeda. I dkveedum XV. kafla laga nr. 24/2000 um
kosningaurslit 1 kjordeemum, er pvi yfirleitt jofnum hondum visad til yfirkjorstjorna
og umdaemiskjorstjorna. Verdi agreiningur innan umdeemiskjorstjérnar eda & milli
umdaemiskjorstjornar og einhvers umbodsmanns um pad hvort kjorsedill sé gildur eda
ogildur sendir umdaemiskjorstjornin viokomandi atkvaedasedil til yfirkjorstjornar sem
urskurdar um gildi hans.

Pegar umdaeemiskjorstjorn hefur talid saman atkvaedi kynnir han nidurstoou
talningar sinnar yfirkjorstjorn sem feerir nidurstoou kosninganna i gerdabok sina og
kunngerir hana peim sem vidstaddir eru. Hafi talning farid fram hja
umdeemiskjorstjorn skal hiin senda yfirkjorstjorn alla notada kjorsedla og ymis onnur

nanar tilgreind kjorgogn.

5.1.2.1.6 Landskjorstjorn

Alpingi kys eftir hverjar almennar alpingiskosningar fimm manna landskjorstjérn og
jafnmarga til vara. Landskjorstjorn velur sér sjalf oddvita og skiptir ad 60ru leyti med
sér verkum. Fai frambod sem a fulltrua 4 Alpingi ekki kjorinn fulltriia i landskjorstjorn
er viokomandi frambodi heimilt ad tilnefna dheyrnarfulltria til setu { henni.

Landskjorstjorn eru falin tiltekin verkefni sem varda skipulag kjordeema.
Pannig dkvardar landskjorstjorn mork milli Reykjavikurkjordeema sudur og nordur og
reiknar at hvort skylt sé ad breyta fjolda kjordeemisseeta i kjordeemum i samraemi vio
akveedi stjornarskrarinnar par ad lutandi og framkveemir pa slika breytingu med
auglysingu.

Urskurdi yfirkjorstjorna um 1gmeeti framboda til Alpingis er unnt ad skjéta til
landskjorstjornar. Pegar yfirkjorstjorn hefur lokid merkingu frambodslista sendir hun
pa til landskjorstjornar asamt fylgigdgnum. Landskjorstjérn tekur pa pegar til
meodferdar og urskurdar, ef porf krefur, hverjum stjornmalasamtokum skuli telja pa
frambodslista sem 1 kjori verda vid kosningarnar. Pa skal landskjorstjorn geeta pess ad
listar sem eiga saman séu merktir sama bokstaf 1 6llum kjordeemum.

Pegar landskjorstjorn hafa borist gogn fra 6llum yfirkjorstjornum og htin hefur
afgreitt listana 4 pennan hatt gerir hiin almenningi kunna listana med auglysingu i
Logbirtingabladi og dagblodum. Landskjorstjorn endursendir sidan yfirkjorstjiornum
listana dsamt greinargerd um afgreidslu sina. Pa sendir htin innanrikisraduneytinu
listana eins og peir eru birtir.

A9 lokinni talningu atkveeda sendir yfirkjorstjorn landskjorstjorn tafarlaust
skyrslu um atkvaedatolur sem nédnar er lyst i logum og a eydubladi sem landskjorstjorn

hefur atbuid. Pegar landskjorstjorn hafa borist allar skyrslur um kosningatrslit 1
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kjordeemum skal hiin koma saman til ad uthluta pingseetum, kjordeemissetum og
jofnunarseetum. Pegar landskjorstjorn hefur uthlutad pingsetum feer hun tafarlaust
hinum kjornu pingménnum og ad svo stoddu jafnmorgum varapingmonnum kjorbreéf.

Jafnskjott og kjorbréf hafa verid afhent tilkynnir landskjorstjorn Stjornarradinu
um urslit kosninganna og sendir nofn hinna kjornu pingmanna til birtingar i
Stjornartidindum. Ef dgreiningur er milli umbodsmanna stjornmalasamtaka, sem patt
hafa tekid i alpingiskosningum, og landskjorstjornar um felldan turskurd eiga
umbodsmenn rétt & ad fa bokadan agreining sinn i gerdabok landskjorstjornar.
Landskjorstjorn sendir innanrikisraduneytinu eftirrit af gerdabdk sinni um athlutun
pingsaeta, svo og skyrslur peer og skilriki fra yfirkjorstjornum sem agreiningur kann
ad vera um. Urskurdi Alpingi ad kosning einhvers lista sé 6gild er framkveemd
uppkosning en i kjolfar hennar skal landskjorstjorn endurathluta kjordeemisseetum i

viokomandi kjordeemum og einnig jofnunarsaetum.

5.1.2.2 Sveitarstjornir

Sveitarstjornum er fyrir hond sveitarfélaga falin ymis verkefni vid framkveemd
alpingiskosninga. Sveitarstjornir dkveda hvernig sveitarfélag skiptist i kjordeildir og
hvar kjorstadir einstakra kjordeilda skulu vera. Pa kjosa sveitarstjornir til
undirkjorstjorna, hverfiskjorstjorna, kjorstjorna sem hafa umsjon med storfum
undirkjorstjorna og yfirkjorstjorna sveitarfélaga. Loks er sveitarfélogum falid ad utbua
kjorskrar.

Hvert sveitarfélag telst ein kjordeild nema sveitarstjorn hafi dkvedid ad skipta
pvi i fleiri kjordeildir en sveitarstjorn skipar kjordeildum undirkjorstjornir og einnig
hverfiskjorstjornir sé pad askilid sem og adrar kjorstjérnir sem fara med umsjon
undirkjorstjorna sé pad heimilt og parft. Pa skipa sveitarfélog jafnframt i dkvednum
tilvikum yfirkjorstjérnir i sveitarfélogunum sjalfum. Skulu kjorstjornir kosnar 4 fyrsta
fundi nykjorinnar sveitarstjornar til fjogurra dra i senn. Par sem kosnar eru
hverfiskjorstjornir eda kjorstjornir sem hafa umsjon med starfi undirkjorstjérna er
sveitarstjorn p6 heimilt ad fresta kosningu peirra pannig ad peer verdi kosnar til eins
ars fyrir hverjar almennar alpingiskosningar.

[ VI kafla laga nr. 24/2000 er fjallad um gerd kjorskraa. Samkvaemt 16gunum
skulu sveitarstjornir gera kjorskrar a grundvelli kjorskrarstofna sem Pjodskra Islands
leetur peim i té. Ndnar er meelt fyrir um pad i logunum hverja skuli taka a kjorskra
sveitarfélags. Kjorskrdin er undirritud af oddvita sveitarstjornar eda framkvemda-
stjora sveitarfélags. Sveitarstjorn skal sidan lata kjorskrana liggja frammi almenningi
til synis a skrifstofu hennar eda 60rum hentugum stad og auglysa hvar pad er gert.

Berist sveitarstjorn athugasemdir vid kjorskra skal hun pegar taka peer til medferdar
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og gera videigandi leidréttingar & henni ef vid 4. Slika leidréttingu ma gera fram a
kjordag.

Sveitarstjornir akveda kjorstad fyrir hverja kjordeild en 4 sama kjorstad mega
vera fleiri en ein kjordeild. P4 leggja sveitarstjornir til atkveedakassa en yfirkjorstjorn
kjordeemis skal geeta pess a0 jafnan séu neegir atkvaedakassar til afnota i kjordeeminu.
P6 svo ad 2. mgr. 69. gr. kosningalaga geri rad fyrir ad sveitarstjorn leggi til
atkvaedakassa, pa greidir rikissjodur kostnad af gerd peirra, sbr. c lid 123. gr. laganna.
[ framkveemd hefur pad pvi verid innanrikisraduneytid sem hefur 1atid gera

atkveedakassa og lagt sveitarfélogum til atkveedakassa.

5.1.2.3 Innanrikisraduneytid

Samkveemt 35. tolul. 4. gr. forsetaurskurdar nr. 71/2013 fer innanrikisrdduneytid med
verkefni pess rdduneytis sem visad er til i 16gum nr. 24/2000. Verkefni pess vid
kosningar lata einkum ad auglysingu kjordags og framlagningu kjorskrar, ttbunadi
ymissa gagna sem notud eru vid kosningar, umsjon og akvordun listabokstafa
stjornmalasamtaka, reglusetningu vegna tiltekinna utankjorfundaratkveedagreidslna
og mottoku gagna fra yfirkjorstjorn og landskjorstjorn ad kosningum loknum. Pa tekur
raduneytid vio keerum vegna kosninga og kemur peim til stjornmdlasamtaka sem
keerurnar varda og Alpingis.

[ 16gum er kvedid 4 um ad almennar reglulegar alpingiskosningar skuli halda
eigi sidar en vid lok kjortimabils og ad upphaf og lok kjortimabils midist vid sama
vikudag i manudi, talid frd4 manadamotum, pd ad einstaka kosningar hafi ekki farid
fram & peim degi. Rdduneytid skal auglysa hveneer kosningarnar skulu fara fram. Pa
skal rdduneytio eigi sidar en tolf dogum fyrir kjordag birta 1 Rikisutvarpi og
dagblodum auglysingu um framlagningu kjorskraa.

Innanrikisraduneytio letur kjorstjornum, sem Alpingi kys, i té 16ggildar
gerdabeekur en yfirkjorstjornir kjordeema lata undirkjorstjornum, sem eru kosnar af
sveitarstjornum, i té slikar gerdabaekur og embeettisinnsigli. P4 leetur raduneytio 1 té
kjorgogn vio atkvaedagreidslu utan kjorfundar og leidbeiningar um tilhdgun hennar.
Kjorsedla sem notadir eru i alpingiskosningum leetur innanrikisrdduneytid gera i
samraemi vid dkvaedi laganna pegar tilkynning hefur borist fra landskjorstjorn um pad
hvada listar verda i frambodi i mismunandi kjordemum. Raduneytid sendir
kjorsedlana til yfirkjorstjorna kjordeema. Raduneytid utbyr einnig kosninga-
leidbeiningar, sem skylt er ad festar séu upp inni a kjorfundarstofu, sem og eintak af
16gum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, sem einnig skulu vera til stadar & sama
stad, dsamt stjornarskranni. Logum samkveemt utvegar rdduneytid landskjorstjorn

fyrirmynd fyrir kjorbréf.
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Innanrikisraduneytio skal halda skra um listabokstafi stjornmalasamtaka sem
budu fram lista vid sidustu alpingiskosningar og birta med auglysingu fyrir hverjar
almennar alpingiskosningar. Stjornmalasamtok sem ekki hafa skradan listabokstaf og
hyggjast bjoda fram lista vid alpingiskosningar tilkynna innanrikisraduneytinu um
fyrireetlun sina. Tilkynnir raduneytid pa peim stjornmalasamtokum sem pegar eru a
skra um hin nyju samtok og sk peirra um listabokstaf. Akvedur raduneytid bokstaf
nyrra samtaka ad fengnum oskum peirra og med hlidsjon af listabokstéfum annarra
stjornmalasamtaka i undangengnum kosningum.

Raduneytio setur reglur um framkveemd atkveedagreidslu utan kjorfundar a
sjukrahtsi, dvalarheimili aldradra eda stofnun fyrir fatlada eda i heimahusi.

A0 lokinni talningu atkveeda sendir yfirkjorstjorn innanrikisrdduneytinu
endurrit af gerdabdk sinni dsamt agreiningssedlum sem raduneytid leggur fyrir
Alpingi 1 pingbyrjun med somu ummerkjum pad tok vid peim. Yfirkjorstjorn skal
einnig bua um allar kjorskrar { innsigludum umbtidum og senda raduneytinu sem
geymir peer 1 eitt ar en pa skal peim eytt. Landskjorstjorn sendir raduneytinu eftirrit af
gerdabok sinni um uthlutun pingseeta, svo og skyrslur peer og skilriki fra
yfirkjorstjornum sem dgreiningur kann ad vera um en raduneytid leggur pad fyrir
Alpingi 1 pingbyrjun med somu ummerkjum og pad tok vid peim.

Keeri kjosandi ad pingmann sem kosningu hlaut skorti einhver kjorgengis-
skilyrdi eda ad frambodslisti hafi verid 6loglega fram bodinn eda kosinn svo ad 6gilda
beri kosninguna, skal hann senda raduneytinu keeru. P4 sendir Raduneytio sendir pa
pegar 1 stad umbodsmonnum frambodslistans samrit keerunnar en leggur annad fyrir
Alpingi pegar 1 pingbyrjun. Verdi uppkosning naudsynleg fyrir pad ad kosning er
urskurdud ogild skal rdduneytid med auglysingu kvedja til nyrra kosninga i kjordeemi
og akveda kjordag svo fljott sem pvi verdur vid komid og eigi sidar en innan manadar.

A stoku stad er 1 16gum nr. 24/2000 visad til pess raduneytis sem fer med malefni
sendirdda, fastanefnda hja alpjodastofnunum, sendireedisskrifstofa eda kjorreedis-
manna og er pa visad til utanrikisraduneytisins. Er par einkum visad til pess hlutverks
utanrikisrdduneytisins ad dkveda hvar atkveedagreidslur utan kjorfundar hja pessum
stofnunum geta farid fram og hveneer og annast afgreidslu kjorgagna til kjorstjora
erlendis. P4 akvedur sama raduneyti i sumum tilvikum hverjir teljist kjorstjorar vegna

utankjorfundaratkvaedagreioslu.

5.1.2.4 Syslumenn, hreppstjorar og kjorstjorar
Verkefni syslumanna vid framkveemd kosninga ltita einkum ad atkveedagreidslu utan
kjorfundar en syslumenn sja um slikar atkvaedagreidslur innan lands dsamt hrepp-

stjorum. Er 1 16gunum gert rad fyrir ad syslumadur akvedi hverjir starfsmanna hans
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teljist kjorstjorar en svo kallast peir sem samkveemt l6gunum sja um framkveemd
utankjorfundaratkvaedagreidslu. Kjorstjorar vegna utankjorfundaratkveedagreidslu
erlendis eru samkvaemt ldgunum forstodumenn sendirdda og fastanefnda, sendiraedis-
menn, adrir sendierindrekar eftir akvoroun viokomandi forstodumanns, adrir starfs-
menn sendirdda, fastanefnda og sendiraedisskrifstofa eftir akvordun hlutadeigandi
raduneytis, kjorreedismenn samkveemt ndnari dkvordun pess raduneytis svo og
sérstakir kjorstjorar tilnefndir af sama raduneyti. Skipstjorar & islenskum skipum i
siglingum erlendis eda a fjarlegum midum eru samkvaemt 16gum kjorstjorar um bord
i skipunum.

Kvedid er & um ad raduneytio lati i té kjorgogn vid atkvaedagreidslu utan
kjorfundar en kjorgogn pessi skulu samkveaemt ldgunum jafnan vera fyrir hendi hja
peim sem annast atkveedagreidslu utan kjorfundar. P4 er kvedid & um ad syslumenn
annist afgreidslu kjorgagna til hreppstjora og til skipstjéra 4 skipum 1 siglingum
erlendis eda 4 fjarlegum midum.

Atkveedagreidsla utan kjorfundar skal m.a. fara fram hja sysluménnum og pa 4
adalskrifstofum peirra eda utibtum. Getur syslumadur dkvedio ad atkveedagreidsla a
adsetri embeettis fari fram a sérstokum kjorstad utan adalskrifstofu, svo og ad
atkvaedagreidsla fari fram & 60rum stodum i umdeemi hans. Syslumadur akvedur
hverjir starfsmanna hans skuli vera kjorstjorar og raedur adra tranadarmenn til peirra
starfa. Pa getur atkveedagreidsla utan kjorfundar farid fram hja hreppstjéorum, a
skrifstofu eda heimili peirra.

Hafi kjorskra ekki verid samin eda 16g0 fram i teeka ti0 eda dkveedum laganna
um pad hefur ekki verid fylgt skal syslumadur, jafnskjott og hann feer vitneskju um
pad, gera naudsynlegar radstafanir til ad kjorskra verdi tafarlaust samin og leidrétt pad
sem skort hefur & ad feeri lo0gum samkveemt.

[ 16gum nr. 5/1998 um framkveemd sveitarstjérnarkosninga er kvedid 4 um ad
somu atkvaedakassa skuli ad jafnadi nota vid peer kosningar og vid alpingiskosningar.

Pa segir a0 syslumenn eda fulltriar peirri vardveiti atkveedakassa milli kosninga.

5.1.2.5 Alpingi
Auk pess a0 kjosa til landskjorstjornar og yfirkjorstjorna kjordeema lytur hlutverk
Alpingis vid framkveemd alpingiskosninga einkum ad pvi ad urskurda um gildi
kosninga ad fram komnum kaerum er varda kjorgengi eda kosningu kjorins pingmanns
eda frambodslista, sbr. 46. gr. stjérnarskrarinnar. I 16gum nr. 55/1991, um pingskop
Alpingis, er einnig kvedid a um athugun pingsins 4 kjorbréfum pingmanna.

A9 talningu atkvaeda lokinni skal innanrikisraduneytid lata Alpingi 1 té eftirrit

af gerdabokum yfirkjorstjorna dsamt agreiningssedlum. Auk pess sendir raduneytio
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Alpingi eftirrit af gerdabok landskjorstjornar svo og skyrslur peer og skilriki fra
yfirkjorstjornum sem agreiningur kann ad vera um.

Samkveemt 118. gr. laga nr. 24/2000 er hverjum kjosanda heimilt ad keera til
Alpingis ef vidkomandi telur ad pingmann er kosningu hlaut skorti einhver
kjorgengisskilyrdi eda ad frambodslisti hafi verid dloglega fram bodinn eda kosinn svo
ad ogilda beri kosninguna. Ef pingmadur er ekki kjorgengur skal Alpingi turskurda
kosningu hans 6gilda. I 16gunum er néanar tilgreint hvada ahrif mismunandi
annmarkar & frambodi eda framkvaemd kosninga kunna ad hafa fyrir nidurstodur
kosninganna.

[16gum nr. 55/1991 er kvedid 4 um ad & fyrsta fundi pingsins eftir kosningar til
Alpingis skuli kjésa niu pingmenn i nefnd til ad profa kjorbréf og kosningu nykjorinna
pingmanna og varapingmanna. Skal nefndin einnig profa kjorbréf sem sidar koma
fram, svo og rannsaka kosningar og kjorgengi, sem pingid hefur frestad ad taka gild,
og keerur & kosningum eda kjorgengi sem pegar eru tekin gild. Pingid getur vid
rannsoknina urskurdad kosningu ogilda pott han hafi ekki verid keerd og einnig
frestad ad taka kosningu gilda til pess ad fa skyrslur. Svo er einnig um kosningu

pingmanns sem eigi er kominn, eda kjorbréf hans, pa ping er sett.

5.1.2.6 Umbodsmenn stjornmalasamtaka

[ IX. kafla laga nr. 24/2000 er fjallad um umbodsmenn stjérnmalasamtaka sem bjéda
fram i alpingiskosningum en vida er i Idgunum annars stadar vikid ad réttindum og
skyldum pessara umbodsmanna. Hverjum frambodslista sem lagdur er fram til
yfirkjorstjornar skal fylgja tilkynning um pad hverjir séu umbodsmenn listans i
viokomandi kjordeemi. Ef umbodsmenn eru ekki tilgreindir eda naudsynjar hamla
umbodsmanni eru frambjoédendur i adalseetum hver um sig réttir umbodsmenn listans.
Pessir umbodsmenn geeta réttar lista peirra. Samkveemt 16gum er peim heimilt ad vera
viostaddir eda gefa 00rum umbod til ad vera vidstaddir kosningar 4 einstaka
kjorstodoum og vid talningu atkveeda. Umbodsmonnum er skylt ad hlita peim
fundarreglum sem kjorstjorn setur.

Sérhver stjornmélasamtok sem bodid hafa fram eiga rétt & ad hafa tvo
umbodsmenn vidstadda pegar landskjorstjorn urskurdar hverjum samtokum skuli
telja pa frambodslista sem fram hafa komid svo og vid Oll storf landskjorstjornar ad
uthlutun pingseeta. Pegar frambodsfrestur er lidinn gefur yfirkjorstjorn kjordeemis
umbodsmonnum kost 4 ad vera vidstaddir fund um gildi frambodslista. Finnist gallar
a frambodslista skal hlutadeigandi umbodsmoénnum gefinn kostur a ad leidrétta pa
innan veitts frests. Urskurdi yfirkjorstjornar um gildi frambodslista ma umbodsmadur

skjota til landskjorstjérnar innan sélarhrings fra pvi ad hann var kvedinn upp.
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Umbodsmenn skuli hafa adgang ad skram kjorstjéra um nofn peirra sem greida
atkveedi utan kjorfundar hja honum. P4 er umbodsmonnum lista heimilt ad setja
innsigli sin & atkveedakassa sem notadur er vid utankjorfundaratkveedagreidslu.

Gert er rad fyrir ad umbodsmenn riti undir bokun i kjorbok um ad innsigli hafi
veri0 heil 4 bogglum med atkvaedasedlum sem og hvort tala sedla komi heim og saman
vid pé tolu sem tilgreind er 1 bréfi yfirkjorstjornar. Adur en atkvaedagreidsla hefst skal
kjorstjorn og umbodsmenn gaeta pess ad atkvaedakassinn sé tomur og sidan laesa
honum. A¢ atkvaedagreidslu lokinni kannar kjorstjorn, 1 vidurvist umbodsmanna lista,
pau utankjorfundaratkveedi sem kjorstjorninni hafa borist og ekki hafa verid aftur
heimt. Verdi dgreiningur innan kjorstjornar eda milli kjorstjornar og umbodsmanns
lista um hvort utankjorfundaratkveedi sé gilt eda ogilt skal boka dgreininginn 1 kjorbok
og senda videigandi gogn til trskurdar yfirkjorstjornar kjordeemisins. Umbodsmenn
lista eiga rétt 4 a0 geeta pess ad kjorstjorn og kjésendur hegdi sér 16gum samkvaemt vid
kosningarathofnina og ma hver peirra atelja vid kjorstjornina pad er honum pykir afatt.
Pyki umbodsmanni eitthvad 6loglegt vid kosningarathofnina og feer pad ekki leidrétt
a hann rétt & pvi a0 fa dgreiningsalitid bokad pegar 1 stad 1 kjorbok og sker Alpingi pa
ur um hvada ahrif pad skuli hafa vid kosninguna. Neiti kjorstjorn ad boka eitthvad
fyrir umbodsmann um kosningargerdina 4 hann rétt a4 ad boka pad sjalfur og rita nafn
sitt undir. Ef umbodsmadur er vidstaddur pegar kjorstjorn lykur storfum vid
atkveedagreidslu skal hann undirrita kjorbok dsamt peim sem i kjorstjorn sitja.
Umbodsmonnum er heimilt ad setja innsigli sin & kjorgogn sem kjorstjorn athendir
yfirkjorstjorn.

Vid dkveodnar adsteedur er heimilt ad slita atkveedagreidslu adur en ad lionum
atta klukkustundum fra upphafi hennar, en pa er sampykki umbodsmanna &skilio.

Séu umbodsmenn lista ekki vidstaddir talningu atkvaeda skal yfirkjorstjorn
kjordeemisins kvedja valinkunna menn tr somu stjornmalasamtokum, ef unnt er, til
a0 geeta réttar fyrir viokomandi lista. Umbodsmenn skulu vera vidstaddir pegar
atkvaedasedlar eru teknir ar ilati pvi sem peir eru settir i tir atkveedakossum. P4 skulu
sedlarnir flokkadir a0 umbodsménnum vidstoddum. Komi yfirkjorstjorn, eftir
atvikum umdeemiskjorstjorn, og umbodsmoénnum lista saman um ad kjorsedill sé
ogildur skal listinn talinn 6gildur. Verdi dgreiningur innan umdaemiskjorstjornar eda
a milli umdeemiskjorstjornar og umbodsmanns um pad hvort kjorsedill er gildur eda
ogildur skal umdeaemiskjorstjornin senda hann til yfirkjorstjérnar til ad trskurda um
gildi hans. Verdi agreiningur milli yfirkjorstjornar og umbodsmanna um gildi
kjorsedils skal halda slikum sedlum til haga. Eiga umbodsmenn rétt &4 ad innsigla

umslog med agreiningssedlum.
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Umbodsmonnum skal gefast kostur & ad vera vidstaddir pegar landskjorstjorn
kemur saman til ad ithluta pingseetum. Komi upp agreiningur milli umbodsmanna og
landskjorstjornar um trskurd sem vardar uthlutun pingseeta eiga umbodsmenn rétt a
a0 fa bokadan agreining sinn i gerdabok landskjorstjérnar. Ef kosning pingmanns eda
lista er keerd til Alpingis skal innanrikisraduneytid gera umbodsménnum vidkomandi

lista pad kunnugt.

5.1.2.7 Logreglustjorar

1119. gr. laga nr. 24/2000 er kvedid 4 um ad keerum um brot 4 16gunum, ad svo miklu
leyti sem pau heyra ekki undir urskurd sveitarstjorna, kjorstjorna eda Alpingis, skuli
beina til hlutadeigandi l6greglustjora og fer um pau ad heetti sakamala. Fyrst og fremst
eru pad pvi keerur vegna brota 4 refsidkveedum laganna 1 XXV. kafla peirra sem eiga
undir 16greglustjora. Er par kvedid 4 um ad pad vardi vid nénar tilteknar refsingar. I
deemaskyni ma nefna ad samkveemt 16gunum vardar pad sektum ef t.d. fyrirskipadri
framkveemd laganna er visvitandi hagad ologlega eda huin vanraekt, frambjodandi
vitandi vits bydur sig fram pratt fyrir ad vera ekki kjorgengur, kjosandi onytir eda synir
kjorsedil sinn viljandi eda gerir sér upp forfoll til ad f4 adstod vid kosningar. P4 vardar
pad fangelsi ef madur t.d. beitir pvingunarradstéofunum eda ofbeldi eda hétunum um
ofbeldi til ad raska kosningafrelsi manns, annadhvort 4 pann hatt ad meina honum ad

greida atkveedi eda neyda hann til ad greida atkveedi & annan veg en hann vill.

5.1.2.8 Alpjoodlegir eftirlitsmenn

Sem adildarriki ad Sameinudu pjédunum, Evrépurddinu og Oryggis- og
samvinnustofnun Evrépu (OSE/ODIHR) hefur Island skuldbundid sig med ymsum
alpjodlegum samningum til ad bjéoda og taka vid innlendum sem erlendum
eftirlitsménnum vid kosningar hér & landi. Sérfreedinganefnd OSE/ODIHR hefur
tvivegis verid vidstodd alpingiskosningar 4 Tslandi, fyrst vid kosningarnar 25. april
2009 og sidan 27. april 2013.

Mikilveegasti samningurinn hvad vardar eftirlit vid kosningar er svokallad
Kaupmannahafnarskjal. I 8. gr. samningsins segir ad ,adildarriki sttu ad hafa i huga
ad vidurvist eftirlitsmanna, beedi innlendra og erlendra, geti beett framkvaemd
kosninga 1 pvi riki sem peer fara fram. Af peim sokum bjoda pau eftirlitsmonnum fra
hverju adildarriki OSE/ODIHR”. Skjalid var sampykkt & radstefnu utanrikisradherra
adildarlanda OSE/ODIHR i Kaupamannahofn 5. jini 1990. Island hefur ekki tekid upp

i kosningaloggjof sina dkveedi til samreemis vid alpjodlegar skuldbindingar sinar um
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heimild innlendra sem erlendra eftirlitsmanna til ad vera vidstaddir kosningar hér 4

landi.

5.1.3 Kosningar til sveitarstjorna

5.1.3.1 Helstu fravik fra reglum um framkvaemd alpingiskosninga

Framkveemd kosninga til sveitarstjorna er ad mestu st hin sama og pegar um er ad
reeda alpingiskosningar. Skipulag peirra er pé um sumt 6druvisi. Reedst pad einkum
af pvi ad kosning innan sveitarstjornar hefur, edli malsins samkvaemt, ekki pydingu a
kjor fulltria utan sveitarfélagsins. Er pvi hvorki porf 4 sérstakri kjorstjorn sem neer til
landsins alls né steerri eininga eins og kjordeema. Yfirkjorstjorn sveitarfélags vid
sveitarstjornarkosningar fer pvi med verkefni sem vid alpingiskosningar dreifast &
milli landskjorstjdrnar, yfirkjorstjornar kjordeemisins og yfirkjorstjornar sveitarfélags-
ins. P4 fjallar Alpingi ekki um keerur vegna sveitarstjornarkosninga heldur er sérstakri
nefnd, sem syslumadur skipar til, etlad pad hlutverk. Urskurdum nefndarinnar ma
sidan 1 dkvednum tilvikum keera til innanrikisrdduneytisins. Hér a eftir verdur
stuttlega gerd grein fyrir helstu stofnunum sem sja um framkvaemd sveitarstjornar-

kosninga med 4herslu 4 framangreind atrioi.

5.1.3.2 Kjorstjornir
5.1.3.2.1 Undirkjorstjérnir
A sama hétt og pegar um er ad raeda kosningar til Alpingis er kvedid 4 um i 16gum nr.
5/1998, um kosningar til sveitarstjorna, ad hvert sveitarfélag sé ein kjordeild, nema
sveitarstjorn hafi dkvedid a skipta pvi 1 fleiri kjordeildir. Pa kys sveitarstjorn jafnframt
prja menn til setu { undirkjorstjornum og skal kjosa jafnmargar undirkjorstjornir og
fjoldi kjordeilda er. Sé sveitarfélagi ekki skipt 1 fleiri kjordeildir gegnir
,kjorstjorn” storfum yfir- og undirkjorstjorna og er pa adeins ein kjorstjorn sem sinnir
Ollum verkefnum sem falin eru kjorstjornum i l16gunum. Einnig er kvedid 4 um ad
sveitarstjorn geti dkvedid ad sama kjorstjorn styri kosningum til sveitarstjérnar og
kosningum til Alpingis. Hafa ber i huga i pessu samhengi ad sveitarfélog landsins eru
mjog mismunandi stér og ekki porf & pvi i minnstu sveitarfélogunum ad hafa margar
mismunandi gerdir kjorstjorna.

Fjallad er um verkefni undirkjorstjornar vio atkvaedagreidslu 1 IX. kafla laganna

og eru pau a0 meginstefnu til pau somu og pegar um er ad reeda alpingiskosningar.

63



5.1.3.2.2 Hverfiskjorstjornir

Eins og pegar um er a0 raeda alpingiskosningar skal sveitarstjorn kjosa
hverfiskjorstjorn par sem kjordeildir eru fleiri en ein 4 sama kjorstad. Olikt 16gum nr.
24/2000 er & hinn bdginn ekki kvedid & um pad i 16gum nr. 5/1998 ad sveitarstjornir
sveitarfélaga sem hafa fleiri en eina kjordeild geti kosid sérstaka kjornefnd til ad hafa
umsjon med storfum undirkjorstjorna. P4 er kvedid 4 um ad hverfiskjorstjornir hafi
umsjon med kosningastarfi 4 kjorstad i umbodi yfirkjorstjornar. Verkefni hverfiskjor-

stjorna eru ad meginstefnu til pau somu og i tilviki alpingiskosninga.

5.1.3.2.3 Yfirkjorstjornir

Vid sveitarstjornarkosningar sinnir yfirkjorstjorn sveitarfélags peim verkefnum sem
talin eru slikum yfirkjorstjornum og yfirkjorstjornum kjordeema vid alpingiskosningar.
Pannig er 116gum nr. 5/1998 ad finna sambeerileg akvaedi og 1 16gum nr. 24/2000 er lata
ad mottoku framboda og trskurda yfirkjorstjorna par um. Urskurdum hennar um
kjorgengi verdur po ekki skotid til landskjorstjérnar, eins og pegar um er ad reda
alpingiskosningar, heldur til sveitarstjornar. Urskurdi sveitarstjorn ad fulltria skorti
kjorgengi er unnt ad keera til syslumanns i samraemi vid almenna keeruheimild laganna.

Yfirkjorstjorn leetur gera kjorsedla en innanrikisrdduneytinu er falid pad
verkefni vid alpingiskosningar. Peir eru sidan afhentir innsigladir til undirkjorstjérna.
Yfirkjorstjorn ber abyrgo a ad jafnan séu til naegir atkveedakassar med pokum til afnota
i sveitarfélaginu. Innanrikisraduneytiod leetur hverri yfirkjorstjorn i té sérprentun af
l6gum nr. 5/1998 dsamt skyringum og leidbeiningum ef purfa pykir. Yfirkjorstjorn skal
sja til pess ad undirkjorstjornir fai slika sérprentun. Pa sendir raduneytid
ytirkjorstjdornum einnig neegilega morg eintok kosningaleidbeininga en yfirkjorstjornir
senda peer undirkjorstjornum.

Yftirkjorstjorn er falid ad trskurda um ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma
hja undirkjorstjornum. Hafi kjoésandi sent fra sér utankjorfundaratkveedi sem ratar til
kjordeildar par sem hann er ekki & kjorskra skal senda pad til yfirkjorstjérnar. Verdi
agreiningur milli kjorstjérnar og umbodsmanns lista eda innan kjorstjornar um pad
hvort utankjorfundaratkveedi sé gilt skal yfirkjorstjorn trskurda um gildi pess.

Pegar atkvaedagreidslu er lokid eru atkvaedakassar og helstu kjorgogn send til
yfirkjorstjornar likt og { tilviki alpingiskosninga. Pa fer yfirkjorstjorn med talningu
atkveeda 4 sama hatt. Komi upp 4greiningur milli yfirstjéornar og umbodsmanns lista
um pad hvort kjorsedill sé gildur eda ogildur er agreiningssedlinum haldid til haga.
A9d talningu lokinni setur yfirkjorstjorn alla notada kjorsedla undir innsigli og

varoveitir pa. A0 keerufresti loknum eda ad fullnadarurskurdi uppkvednum um
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kosninguna, hafi hun verid keerd, skal yfirkjorstjorn eyda hinum innsigludu kjorsedl-
um.

Yfirkjorstjorn gefur ut kjorbréf til adalfulltrtia i sveitarstjorn og jafnmargra
varamanna og sendir nykjorinni sveitarstjorn greinargerd um urslit kosninga.
Landskjorstjorn er falid petta hlutverk vio framkvaemd alpingiskosninga.

Eins og nanar greinir i kafla 7.3.5 hér sidar er almenna heimild vegna
framkvaemdar sveitarstjornarkosninga ad finna i 93. gr. laga nr. 5/1998 og er
framkveemd yfirkjorstjorna keeranleg samkveemt umraeddri heimild. Verdi
uppkosning naudsynleg fyrir pad ad kosning er turskurdud o6gild skal sitjandi

sveitarstjorn i samradi vio yfirkjorstjorn boda til nyrra kosninga i sveitarfélagi.

5.1.3.3 Sveitarstjornir

Eins og pegar um alpingiskosningar er ad raeda gera sveitarstjornir kjorskrar fyrir
sveitarstjornarkosningar & grundvelli kjorskrarstofna sem Pjodskra fslands leetur peim
i té. Er kjorskrargerd, og reglum um leidréttingu kjorskrar, ad meginstefnu til eins
hagad og pegar alpingiskosningar um er ad reeda. Sveitarstjornir dkveda fjolda
kjordeilda i sveitarfélagi og stadsetningu kjorstada og kjosa til undirkjorstjérna og
hverfiskjorstjérna eins og fyrir alpingiskosningar. A hinn béginn er peim einnig falid
a0 kjosa til yfirkjorstjérna. Sérstaklega er tekiod fram i 16gum nr. 5/1998 a0 kjorstjornir
séu 1 storfum sinum ohadar akvordunarvaldi sveitarstjornar og ad sveitarstjorn geti
akvedid ad sama kjorstjorn styri kosningum til sveitarstjorna og kosningum til
Alpingis.

Urskurdi yfirkjorstjornar um kjorgengi mé skjota til sveitarstjiérnar, en pann
urskurd ma keera samkveemt almennri keeruheimild laganna, sbr. kafla 7.3.5., hér sidar.
Sé kosning urskurdud ogild leetur frafarandi sveitarstjorn ekki af storfum fyrr en
kosning hefur farid fram ad nyju og nefndin trskurdad um keerur sem fram kunna ad
koma vegna hennar. Verdi uppkosning naudsynleg fyrir pad ad kosning er tirskurdud
ogild skal sitjandi sveitarstjorn 1 samradi vid yfirkjorstjorn boda til nyrra kosninga i

sveitarfélagi.

5.1.3.4 Innanrikisraduneytio

Samkveemt 35. tolul. 4. gr. forsetaurskurdar nr. 71/2013 fer innanrikisraduneytid med
verkefni pess raduneytis sem visad er til i 16gum nr. 5/1998. Raduneytid fer med
sambeerileg verkefni og pegar um er a0 reeda kosningar til Alpingis. Pad skal innan

akvedins timamarks birta i utvarpi og dagblodum auglysingu um framlagningu
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kjorskraa. P4 leetur raduneytio kjorstjornum i té sérprentun af 16gum og kosninga-
leidbeiningar. I 16gunum segir ad um kjorgogn vid atkvaedagreidslu utan kjorfundar,
ger0 peirra og medferd fari eftir Iogum um kosningar til Alpingis en samkvaemt peim
logum skal raduneytid lata i té kjorgogn vid atkveedagreioslu utan kjorfundar.
Almenna keeruheimild vegna framkveemdar sveitarstjornarkosninga er ad finna
193. gr. laga nr. 5/1998. Sérstok nefnd skal samkvaemt heimildinni trskurda um keerur
vegna framkveemdarinnar en uUrskurdum nefndarinnar ma skjota  til
innanrikisrdduneytisins. Raduneytio hefur pvi urskurdarvald um
sveitarstjornarkosninga sem pad hefur ekki i tilviki alpingiskosninga. Akvednar
takmarkanir gilda um dkvardanir sveitarstjorna sem teknar eru 4 medan keerur eru til
medferdar en raduneytinu er heimilt ad veita undanpagur fra peim. Urskurdum

sveitarstjorna um kjorgengi ma skjota til innanrikisraduneytisins.

5.1.3.5 Syslumadur, hreppstjorar og kjorstjorar
Eins og vi0 alpingiskosningar er kvedid 4 um pad i l1ogum nr. 5/1998 ad syslumadur
skuli hafa eftirlit med pvi ad kjorskra hafi verid utbtin timanlega. P4 segir i 16gunum
a0 um kjorgogn vid atkvaedagreidslu utan kjorfundar, gerd peirra og medfero fari eftir
16gum um kosningar til Alpingis. Leetur innanrikisraduneytid pvi sysluménnum { té
kjorgogn vegna utankjorfundaratkvaedagreidslu. Peir koma slikum gégnum sidan til
hreppstjora og skipstjora & skipum i siglingum erlendis eda 4 fjarleegum midum. bPa
segir 1 logunum ad um atkveedagreidslu utan kjorfundar fari, ad 60ru leyti en vegna
afmarkadra sérreglna, eftir 16gum um kosningar til Alpingis. Sja kjorstjorar pvi um
framkvaemd atkveedagreidslu eins og nanar greinir i kafla 7.2.4, par 4 medal syslumenn
og peir sem hann skipar til pess verks.

Samkveemt almennri keeruheimild um framkveemd sveitarstjornarkosninga
skal syslumadur taka vid keeru og skipa priggja manna nefnd til ad arskurda um
keeruefni, sbr. kafla 5.1.3.6 hér a eftir.

5.1.3.6 Sérstok kaerunefnd

Almenna keeruheimild um framkveemd sveitarstjornarkosninga er ad finna i 93. gr.
laga nr. 5/1998. Par er kvedio 4 um ad sa sem vilji keera sveitarstjornarkosningar skuli
afhenda keeru sina hlutadeigandi syslumanni innan sj0 daga fra pvi ad lyst var
arslitum kosninga. Vidkomandi syslumadur skipi priggja manna nefnd til ad trskurda
um keeruefnid pegar honum hafi borist keera. Skal leitad umsagnar yfirkjorstjorna um
keeru og skal hun lata uppi alit sitt innan viku fra pvi ad han fékk keeruna og kjornefnd

kveda upp urskurd sinn innan viku par fra. Urskurdi nefndarinnar mé sidan skjota til
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raduneytisins. Urskurdarvaldi vegna framkveemdar sveitarstjornarkosninga er pvi
hagad 0O0ruvisi en vegna alpingiskosninga par sem Alpingi sjalft fjallar um

kosningakeerur.

5.1.3.7 Umbodsmenn stjornmalasamtaka

[ VI. kafla laga nr. 5/1998 er m.a. fjallad um umbodsmenn stjérnmalasamtaka sem bjéda
fram til sveitarstjorna. Eru reglur peer sem gilda um umbodsmenn ad mestu
sambeerilegar reglum sem gilda um sama efni vardandi alpingiskosningar. A sama
hatt er gert rad fyrir ad peir geti verid vidstaddir framkvaemd kosninganna 4 ymsum
stigum og komid 4 framfeeri athugasemdum sinum. Ad pvi leyti sem reglur um
umbodsmenn eru 6druvisi en vid alpingiskosningar ma nefna ad umbodsmenn geta
skotid dgreiningi vid yfirkjorstjérnir um kjorgengi frambjédenda til sveitarstjornir en
urskurdi sveitarstjornar um ad frambjodanda skorti kjorgengi ma sidan keera
samkveemt almennri keeruheimild laganna.

Komi upp agreiningur innan kjorstjornar eda milli kjorstjornar og umbods-
manns lista um gildi utankjorfundaratkvaedis skal pad bokad 1 gerdabdk og skal sidan
ytirkjorstjérn arskurda um gildi pess, 4 sama hatt og i tilviki alpingiskosninga. Komi
upp sambeerilegur agreiningur um gildi kjorsedils fyrir yfirkjorstjorn skal honum
haldio til haga. Umbodsmenn geta sidan 14ti0 reyna 4 slikan agreining med keeru

samkveemt almennri keeruheimild laganna.

5.1.4 Framkvamd kosninga til embaettis forseta Islands

5.1.4.1 Helstu fravik fra reglum um framkvaemd alpingiskosninga

[ 16gum nr. 36/1945, um frambod og kjor forseta Islands, er fjallad um framkvaemd
kosninga til embeettis forseta Islands. Samkveemt peim gilda 16g nr. 24/2000, um
kosningar til Alpingis, ad mestu um framkvaemd kosninga til forseta fslands. Er kvedid
a um ad undirkjorstjérnir og yfirkjorstjornir séu peer somu og vio alpingiskosningar.
Framkveemd kosninganna er pvi hagad eftir kjordeemum og sveitarfélogum eins og i
alpingiskosningum pott forseti sé kosinn landskjori par sem landid er i raun eitt
kjordeemi. Helsta fravik laganna er ad Heestarétti Islands er falid ad fjalla um annmarka
a framkveemd forsetakosninga.

Kvedid er 4 um ad raduneytid sjai um gerd og prentun kjorsedla og sendingu
peirra til yfirkjorstjorna sem sidan annist framsendingu peirra til undirkjorstjorna med
sama heetti og kjorsedla til alpingiskosninga. Um kosningarathofnina sjalfa, sem og
undirbuining hennar, atkveedagreidslu utan kjorstada og a kjorstad fer ad 60ru leyti

samkveemt 16gum um kosningar til Alpingis eins og vid a. Yfirkjorstjorn tekur vid
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atkveedakossum og 60rum kjorgognum og telur atkveedi i samraemi vid akvaedi somu
laga. P4 er kvedid 4 um a0 kaflar kosningalaganna er lata ad skyrslum til Hagstofu,
oleyfilegum kosningadarddri og kosningaspjollum, kostnadi og refsidkveedum gildi um
forsetakosningar eins og vid eigi sem og akvaedi um frestun kosninga.

Olikt alpingiskosningum er frambodum til forseta skilad til innanrikisradu-
neytisins. P4 skal yfirkjorstjorn ad lokinni talningu senda Heestarétti eftirrit af

gerdabok sinni dsamt peim kjorsedlum sem agreiningur hefur verid um.

5.1.4.2 Haestiréttur Islands

bPegar Heestiréttur hefur fengid i hendur eftirrit gerdaboka allra yfirkjorstjorna og
agreiningssedla, bodar hann forsetaefni eda umbodsmenn peirra til fundar par sem
hann drskurdar um gildi agreiningssedla, lysir urslitum kosninganna og gefur tut
kjorbréf handa pvi forsetaefni sem heestri atkveedatolu hefur ndd. Stadfest eftirrit af
kjorbréfi forseta sendir Heestiréttur peim radherra sem fer med malefni embeettis
forseta Islands og forseta Alpingis. [ Iogunum er kvedid 4 um ad keerur um 6logmaeti
forsetakjors, adrar en refsikeerur, skuli senda Heestarétti eigi sidar en fimm dogum fyrir

framangreindan fund réttarins par sem lysa a trslitum kosninganna.

5.1.5 Framkvaemd pjodaratkvaedagreioslna

5.1.5.1 Helstu fravik fra reglum um framkvaemd alpingiskosninga

Um framkveemd pjédaratkvaedagreidslna er fjallad 1 16gum nr. 91/2010. Taka 16gin til
annars vegar radgefandi pjodaratkveedagreidslna sem Alpingi alyktar um ad skuli
halda og hins vegar atkvaedagreidslur sem fram fara skv. 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2.
mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar. [ meginatridum visa 16gin til peirra reglna sem gilda
um framkveemd alpingiskosninga. Um kosningarrétt og kjorskrar er pannig ad
meginstefnu til visad til framkveemadar vid alpingiskosningar. P4 er meelt fyrir um ad
undirkjorstjornir, yfirkjorstjornir og landskjorstjérnir auk kjordeema skuli vera pau
somu og vid alpingiskosningar, pott i raun sé landid eitt kjordeemi vid urslit
atkvaedagreidslu.

Helstu fravik fra reglum um alpingiskosningar varda undirbtining kosninga og
keerur vegna peirra. Login fela Alpingi annars vegar og innanrikisraduneytinu hins
vegar akvedin undirbuningsverkefni vid pjodaratkveedagreioslna. Fer Alpingi med
slik verkefni vegna rddgefandi pjodaratkvaedagreidsina sem pingid dlyktar um ad skuli
fara fram en raduneytio vid atkveedagreidslna 4 grundvelli stjornarskrarinnar. Pa er
landskjorstjorn falid ad urskurda um keerur um 6logmeeti atkveedagreidslu adrar en

refsikeerur.
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5.1.5.2 Alpingi

Login taka m.a. til rddgefandi pjodaratkveedagreidslna sem Alpingi dlyktar um ad skuli
framkveema. [ pingsalyktun um slika pjédaratkveedagreidslu skal, ad fenginni umsdgn
landskjorstjornar, kvedid 4 um ordalag og framsetningu peirrar spurningar sem 16g0
er fyrir kjosendur. Alpingi akvedur kjordag 1 tilviki slikra pjodaratkveedagreidslna. ba
skal pingid standa fyrir vidtekri kynningu 4 pvi malefni sem borid er undir

pjodaratkvaedi i samraeemi vid reglur sem forseetisnefnd Alpingis setur.

5.1.5.3 Innanrikisraduneytio

Ef um er ad reda pjodaratkveedagreidslu sem fram fer & grundvelli dkveeda
stjornarskrarinnar skal innanrikisraduneytio akveda ordalag og framsetningu
spurningar a kjorsedli. Raduneytid akvedur kjordag i tilviki slikrar pjodaratkvaeda-
greidslu. Raduneytio skal senda 6llum heimilum i landinu tilteknar upplysingar um
gildi laga sem synjad hefur verid stadfestingar af forseta lydveldisins.

Pa setur radherra nanari reglur um utlit og fragang kjorsedla allra pjodar-
atkvaedagreidslna sem 10g um framkveemd pjodaratkveedagreidslna taka til. Radu-
neytio leetur yfirkjorstjornum 1 té kjorsedla sem nota skal vid pjodaratkveedagreidsluna.
Yfirkjorstjornir annast framsendingu peirra til undirkjorstjorna med sama heetti og vio

alpingiskosningar.

5.1.5.4 Kjorstjornir

[ 16gunum er kvedid 4 um ad undirkjorstjornir, yfirkjorstjornir og landskjorstjorn séu
hinar somu og vid alpingiskosningar. Kjorstjornir sinna ad meginstefnu til somu
verkefnum og vid alpingiskosningar. Landskjorstjorn skipar p6 umbodsmenn i hverju
kjordeemi sem hafa pad hlutverk ad geeta dlikra sjonarmida vid atkveedagreidsluna,
talningu atkveeda og urlausn dagreiningsmala. Pa lysir landskjorstjorn urslitum
pjodaratkveedagreidslu sem raduneytid auglysir sidan. Keerur um 6logmeeti atkveeda-

greidslunnar, adrar en refsikeerur, skulu sendar landskjorstjorn til arlausnar.

5.1.6 Abendingar og athugasemdir

[ aliti kjorbréfanefndar Alpingis arid 2013 kom m.a. fram ad porf veeri 4 ad samreema
betur verklag milli kjordeema og kjorstada, baedi hvad vardadi framkveemd kosninga
og urvinnslu kjérgagna. [ minnisbladi landskjorstjornar til forseetisnefndar Alpingis 30.

november 2009 eru talin upp ymis atridi sem Iata ad athugun & teeknilegum pattum
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vid framkveemd alpingiskosninga og skipulagi peirra. Benti landskjorstjorn 4 a0 tilefni
veeri til ad endurskoda m.a. stjérnsyslu vid framkvemd alpingiskosninga,
kjorskrargerd, reglur um frambod, kjorfundi og framkveemd talningar, kosningakeerur,
meodferd peirra og urskurdi Alpingis um logmeeti kosninga og adgangi
kosningaeftirlitsmanna ad undirbuningi og framkveemd kosninga. Landskjorstjorn
itrekadi umreedd sjonarmio 1 bréfi 6. mai 2013.

[ kjolfar forsetakosninga arid 2012 benti umbodsmadur Alpingis 4 ad akvedin
ovissa veeri uppi um pad hvada malsmedferdarreglur giltu um yfirkjorstjornir sem og
um hlutverk og valdsvid innanrikisraduneytisins vid framkveemd kosninga. Vardandi
sidara atridid benti umbodsmadur & ad ekki veeri neegjanlega skyrt hvada hlutverk og
valdsvid innanrikisraduneytio hefdi gagnvart yfirkjorstjornum vié undirbuning
forsetakosninga, t.d. ef upp keemi st1 stada ad raduneytid yrdi ésammala nidurstodu
ytirkjorstjérnar um vottun a listum eda teldi ad yfirkjorstjorn hefdi ekki fylgt réttum
malsmedferdarreglum vid afgreidslu malsins. T nidurlagi bréfs umbodsmanns eru
rakin pau efnisatridi sem athuga pyrfti sérstaklega hvort ekki setti ad vera ndnari reglur,
eftir atvikum 1 16gum eda stjiérnvaldsfyrirmeelum. I fyrsta lagi hvada mélsmedferdar-
reglum yfirkjorstjornum beeri ad fara eftir i storfum sinum. [ 66ru lagi adkomu
innanrikisraduneytis ad undirbtiningi forsetakosninga. [ pridja lagi hvort yfirkjor-
stjornir sem Alpingi kysi veeru hluti af stjornsyslu rikisins og lytu pannig almennum
stjiornsyslureglum. I fjérda lagi hvort tilefni veeri til pess ad taka skyra afstodu til pess 1
logum hvada malsmedferdarreglur skyldu gilda i storfum yfirkjorstjorna og
landskjorstjornar pegar fjallad veeri um alpingiskosningar.

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE/ODIHR) gerdi tttekt 4 framkvaemd
kosninga til Alpingis 2009 og 2013. T skyrslu stofnunarinnar arid 2009 er vikid ad
flestum pattum alpingiskosninga pad ar. Taldi stofnunin m.a. timabeert ad huga ad pvi
ad 1 kosningaldgum veeru dkveedi sem heimiludu éhadum eftirlitsadilum ad fylgjast
med framkveemd kosninga. Bent var a ad Island hefdi ekki logfest dkvaedi 8. gr.
Kaupmannahafnarskjalsins svo ad fulltrdar almennings og alpjodastofnana hefdu
heimild til ad vera vidstaddir framkveemd kosninga i landinu. P4 meetti kanna hvort
rétt veeri ad styrkja hlutverk landskjorstjornar i pvi skyni ad beeta kosninga-
framkveemd, gera dkvaedi um skraningu frambodslista traustari og lagaakveedi um
undirbtining talningar skyrari, athuga hvort ekki veeri rétt ad setja sérstok timamork
um framlagningu 4 keerum og afgreidslu peirra og hvort endurskoda etti lagadkveedi
um kosningakeerur og medferd peirra.

[ skyrslu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu um framkveemd
alpingiskosninganna 2013 var einnig vikid a0 hlidsteedum atridum og nefndin fjalladi

um 1 skyrslu sinni 2009. Voru sérstaklega aréttadar abendingar um ad huga pyrfti
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a0Asérstokum dkveedum i kosningaloggjof sem heimiladi Shadum eftirlitsadilum ad
tylgjast med framkvemd alpingiskosninga, styrkja lagadkveedi um hlutverk
landskjorstjornar gagnvart undir- og yfirkjorstjornum, endurskoda 16ggjof til ad
tryggja sérstaklega réttinn til ad skjota akvordunum er tengjast kosningum til domstdla

sem endanlegs valds.

5.1.7 Samantekt og tillogur

5.1.7.1 Helstu tillogur

Svo sem ad framan greinir hafa ymsar athugasemdir verid gerdar vid skipulag
kosninga hér 4 landi. Luta paer m.a. ad pvi ad & pad skorti ad ein stofnun hafi pad
hlutverk ad hafa umsjon med framkveemd kosninga og ad verkaskipting sé ad
einhverju marki 6ljos. Pa purfi ad tryggja ad meodferd keerumala sé samreemd og
vondud. I peim tilgangi ad efla umsjon med framkvaemd kosninga og samreema
verklag er lagt til a0 landskjorstjorn verdi falid slikt hlutverk auk pess sem eiginleg
stjornsysluverkefni innanrikisrdduneytisins vegna kosninga feerist til landskjorstjornar.
Leidir af peirri tilhogun ad landskjorstjiorn mun taka vid tilkynningum um
vidurkenningu stjérnmalasamtaka og halda skra yfir pau. I pessu felst jafnframt ad
storf yfirkjorstjorna verda einfoldud.

P6 svo ad i kosningum sé talad um yfirkjorstjornir sveitarfélaga og
yfirkjorstjornir kjordeema hefur slikt almennt ekki valdid ruglingi i framkveemd. Ekki
er pvi asteeda til pess ad leggja til breytingar 4 heiti yfirkjorstjorna sveitarfélaga. Ao
sett verdi 1 10g sérstok dkvaedi um eftirlitsmenn og komid & fot sérstakri
urskurdarnefnd kosningamala er fjalli um nénar tilgreind dgreiningsmal. Peer tillogur
vinnuhopsins sem Iata ad breyttum verkefnum einstakra stofnana eru ad 60ru leyti
eftirfarandi, en nanar er fjallad um tilefni og efni sumra peirra i 6drum koéflum skyrslu

pessarar eins og viod a.

5.1.7.2 Landskjorstjorn
[ peim tilgangi ad auka eftirlit og samreemingu 4 framkveemd kosninga er lagt til ad
landskjorstjorn taki vio ymsum verkefnum sem innanrikisrdduneytid fer med na. Ad
meginstefnu verdur landskjorstjorn sa adili sem mun annast hina hefdbundnu
stjornsyslu vid undirbtining og framkvaemd kosninga. Landskjorstjorn feer jafnframt
aukio hlutverk vid ad halda utan um skraningu vidurkenndra stjornmalasamtaka og
vid uthlutun listabdkstafa.

Lagt er til ad naverandi dkveedi um kosningu landskjorstjornar verdi dbreytt.
bPannig mun Alpingi kjésa fimm menn i landskjorstjorn eftir hverjar almennar

alpingiskosningar og jafnmarga til vara.
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Formadur: [ samreemi vid ntverandi framkvaemd verid tekid fram ad formadur
landskjorstjornar verdi kjorinn & fyrsta fundi hennar. T ljési breytts hlutverks
landskjorstjornar mun starf formanns verda umfangsmeira en nu er.

Aheyrnarfulltriiar: Pau stjornmalasamtok sem eiga fulltria & Alpingi og fa ekki
kjorinn fulltraa i landskjorstjorn hafa heimild til pess ad tilnefna dheyrnarfulltraa til
setu 1 henni. Samband islenskra sveitarfélaga fai einnig slikan dheyrnarfulltrua.

Framkvaemdastjori: Gert er rad fyrir pvi ad forseti Alpingis feli starfsmanni
skrifstofu Alpingis a0 gegna storfum framkveemdastjéra landskjorstjornar.
Sambeerilegt akvaedi er ekki ad finna i nugildandi 16gum en pad er i samreemi vid
framkvaemd laganna til pessa. Skal framkveemdastjérinn annast daglegan rekstur og
adra umsyslu samkvaemt I6gum eftir nanari fyrirmaelum landskjorstjornar.

Innanrikisrdduneyti: Med auknum verkefnum landskjorstjornar ma buast vio pvi
a0 hun purfi 4 aukinni adstodu og starfsfolki ad halda. Gert er rad fyrir ad kostnadur
af framkveemd kosninga muni sem fyrr falla & tiltekid raduneyti & fjarlogum. bvi er
lagt til ad raduneytio sjai landskjorstjorn fyrir skrifstofuadstodu og sé henni til adstodar
um onnur atridi er lata ad rekstri hennar.

Verkefnisstjorn kosningamdla: Vid undirbuning alpingiskosninga, frambods og
kjors forseta og pjodaratkveedagreidslna verdi sérstok verkefnisstjorn kosningamala
komid 4 fot sem landskjorstjorn til studnings. Verkefnisstjornin verdur pannig til ad
landskjorstjorn oskar eftir tilnefningum ndnar tilgreindra adila. Lagt er til ad formadur
landskjorstjornar verdi i verkefnisstjorninni og styri storfum hennar. Raduneytio
tilnefni einn til tvo, Samband islenskra sveitarfélaga tilefni einn og syslumannafélagio
einn. Med verkefnisstjorninni vinni einnig framkvaemdastjori landskjorstjérnar.

Hlutverk landskjorstjornar: Meginhlutverk landskjorstjornar mun samkveemt
tilldgum vinnuhépsins felast { ad samreema undirbtining og framkveemd kosninga. I
pvi felst t.a.m. ad gefa ut handbdk og leidbeiningar , annast freedslu, setja viomio fyrir
gbd0a framkveemd, eiga samskipti vio pa adila sem koma ad undirbuningi kosninga,
almenn freedsla og rannsoknir 4 svidi kosningamala. Er gert rad fyrir ad landskjorstjorn
geti gefid kjorstjornum almenn fyrirmeeli um undirbtining og framkveemd kosninga.
Logo er dhersla 4 ad um er ad reeda almenn fyrirmeeli, t.a.m. um tilhdgun atkveeda-
greioslu utan kjorfundar, verklag vio yfirferd framboda, og uppgjor og talningu
atkveeda, o.fl. pess hattar. Med visan til gildandi laga eru helstu verkefni landskjor-

stjornar ad 60ru leyti pau ad:

a) akveda mork kjordeema i Reykjavik og auglysa pau, sbr. 7. gr. laga um
kosningar til Alpingis,
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b)

endurskooa fjolda kjordeemisseeta i kjordemum, sbr. 9. gr. laga um kosningar
til Alpingis og 3. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar,

halda skra yfir vidurkennd stjdrnmalasamtok og taka vid tilkynningum fra
nyjum stjornmalasamtokum og tuthluta peim listabdkstaf, sbr. 30.—32. gr.
frumvarpsins,

auglysa hvada frambodslistar verda i kjori vid komandi alpingiskosningar, sbr.
j-1id 23. gr. frumvarpsins,

auglysa hvenaer almennar reglulegar kosningar skulu fara fram, sbr. 2. mgr. 20.
gr. laga um kosningar til Alpingis,

auglysa utgafu kjorskrar, sbr. 17. gr. frumvarpsins,

lata gera kjorsedla fyrir atkvaedagreioslu utan kjorfundar og kveda ndnar 4 um
ger0 kjorgagna vio atkvaedagreidsluna,

lata gera atkveedasedla sem notadir verda vio atkvaedagreidslu 4 kjorfundi,
uthluta pingseetum, sbr. 106. —110. gr. laga um kosningar til Alpingis.

gefa ut kjorbréfa til kjorinna pingmanna, sbr. 111. gr. laga um kosningar til
Alpingis.

taka vid keerum ut af gildi kosninganna, sbr. 46. gr. frumvarpsins.

veita Alpingi upplysingar og adstod vid yfirferd pess & kjorbréfum og vid

medferd pess a einstokum keerum um gildi kosninga, sbr. 47. gr. frumvarpsins,

m) gefa at reglur og fyrirmeeli til kjorstjorna og peirra sem koma ad framkveemd

n)

0)

kosninga,
gefa ut leidbeiningar og fraedsluefni,

sinna rannsoknum & svidi kosninga.

5.1.7.3 Innanrikisraduneyti

Afram er byggt & pvi ad radherra fari med yfirstjorn kosningamaéla, sbr. 14.
stjornarskrarinnar og 1. gr. laga um Stjérnarrad Islands. Um stjérnunar- og eftirlits-
heimildir rddherra t.a.m. gagnvart landskjorstjorn, fari eftir pvi sem segir 1 IV. kafla

laga um Stjérnarrad Islands. Af peirri skipan leidir ad:

a) 4 vegum raduneytisins verdur afram unnid ad stefnumotun.

b) rdduneytid gefur ut reglugerdir sem landskjorstjorn eda Pjodskra Islands
hefur gert tillogur um samkveemt nénari fyrirmeelum 1 einstokum dkveedum
laganna,

c) raduneytid utvegar landskjorstjorn adstodu fyrir skrifstofuhald, p.m.t.

htisneedi,
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d) raduneytid hefur eftirlit med stjérnsyslu kosningamadla i samraemi vid IV.
kafla laga um Stjérnarrad Islands,

e) i framkveemd verdur fjarlagalidurinn kosningar afram undir umsjon
raduneytisins, enda falla par undir ymis vidfangsefni, svo sem storf

landskjorstjornar, syslumanna og sveitarstjorna.

5.1.7.4 Yfirkjorstjornir

Gert er ra0 fyrir ad Alpingi kjosi afram yfirkjorstjornir med sama heaetti og adur og ad
peer hafi ad meginstefnu 61l somu verkefni og vid kosningar til Alpingis. Peer trskurda
jafnframt um gildi frambods. Slikum 4greiningi verdur skotid til sérstakrar
urskurdarnefndar, sbr. kafli 5.1.7.10. Yfirkjorstjornir tilkynna landskjorstjorn um
afgreidslu sina & einstokum frambodum. Pegar fyrir liggur hvada stjornmdalasamtok
bjoda fram lista vido alpingiskosningar birtir landskjorstjorn auglysingu i
Logbirtingabladi og & vef sinum og kosningavef innanrikisraduneytis. Landskjorstjorn
endurskodar ekki akvardanir yfirkjorstjorna um gildi framboda. A hinn béginn er gert
rad fyrir ad landskjorstjorn geti, ef hun telur ad slikir annmarkar séu 4 malsmedferd

yfirkjorstjornar, visad malinu til arskurdarnefndar kosningamala.

5.1.7.5 Syslumenn

Syslumenn gegna afram mikilveegu hlutverki vid framkvaemd atkvaedagreidslu utan
kjorfundar og eru ekki lagdar til breytingar & hlutverki peirra vio atkveedagreidsluna.
A hinn béginn er, 1 ljosi sjonarmida Sambands islenskra sveitarfélaga, sbr. kafla 2.2.4
hér ad framan, lagt til studlad verdi ad pvi ad sveitarfélog fai aukid hlutverki vid
framkveemd atkvaedagreidslu utan kjorfundar.

Ad meginstefnu mida peer breytingar sem snerta syslumenn ad pvi ad skyra
betur einstok akvaedi XII kafla laganna um atkvaedagreidslu utan kjorfundar. I kafla
5.6. hér & eftir er lyst ndnar lagadkveedum um atkveedagreidslu utan kjorfundar og
peim breytingum sem lagdar eru til & framkveemd atkveaedagreidslunnar. Ad pvi er
vardar skipulag stjornsyslunnar eru eftirfarandi breytingar lagdar til 4 [6gum um

kosningar til Alpingis:

a) Akvaedi 29. gr. um ad syslumenn hafi eftirlit med samningu kjorskraa falli
brott. Pad pykir ekki lengur eiga vid auk pess sem gert er rad fyrir pvi ad
kjorskrargerdin sjalf verdi hja Pjodskra Islands.

b) Ahersla er 16gd 4 ad syslumenn séu kjorstjorar og dkvedi jafnframt hverjir
starfsmanna peirra og adrir trunadarmenn gegni storfum i umbodi peirra.

Petta py0ir jafnframt ad ekki er porf & taka fram ad atkveedagreidsla utan
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kjorfundar geti farid fram hja hreppstjérum eda skipstjorum. Pad verdur pvi
undir mati syslumanns komid hvort og hveneer rétt er ad skipa slika adila
kjorstjorna

¢) Akveedilaganna um skipstjora falli brott. Pess i stad er gert rad fyrir pvi ad

syslumadur geti pegar svo ber undir skipad einstaka skipstjora kjorstjora

Sérstok ahersla er 16gd a ad syslumenn geti ad 0sk sveitarfélaga skipad kjorstjora,
sem getur veri0 starfsmadur sveitarfélagsins, til pess ad annast atkvaedagreidslu utan

kjorfundar i péttbyliskjornum utan adalskrifstofu syslumanns.

5.1.7.6 Pjodskra Islands
St meginbreyting verdur a hlutverki bjodskrar Islands ad kjorskrargerdin sjalf verdur
hja stofnuninni. T stad pess ad ttvega sveitarstjiornum stofn til kjorskrargerdar eins og
verid hefur verdur pad i verkhring Pjédskrar Islands ad semja kjorskrana og vidhalda
henni fram 4 kjordag.

Gert er rad fyrir pvi ad landskjorstjérn auglysi atgafu kjorskrarinnar. VI. kafla
laga um kosningar til Alpingis sem fjallar um kjorskrar og gerd peirra hefur pvi ad
meginstefnu verid umskrifadur i pessu ljési. T 9. kafla hér 4 eftir er nanar lyst peim

breytingum sem lagdar eru til & kjorskrargerdinni.

5.1.7.7 Sveitarfélog og kjorstjornir sveitarfélaga

Af breyttu hlutverki Pjodskrar [slands, sbr. kafli 5.1.7.6, leidir ad sveitarstjornir gefa
ekki lengur ut kjorskrar. Peer gegna hins vegar afram mikilveegu hlutverki vid ad koma
upplysingum & framfeeri vid Pjodskra Islands til leidréttingar og ad hafa peer til synis
fyrir almenning.

Ekki eru lagdar til efnisbreytingar 4 adkomu kjorstjorna sveitarfélaga ad
framkvaemd kosninga. Vinnuhopurinn telur po rétt ad fellt verdi ur gildi dkveedi um
pad hvener hverfiskjorstjérnir og undirkjorstjornir skuli kosnar.  stad pess ad nyta
heimild til pess ad fresta slikri kosningu er lagt til kosning peirra fari fram timanlega

fyrir undirbining kosninga.

5.1.7.8 Utanrikisraduneytio
Ekki eru lagodar til breytingar a hlutverki utanrikisrdduneytisins sem afram mun hafa
umsjon med atkvaedagreidoslu utan kjorfundar sem fram fer erlendis. Nokkrar

breytingar eru p6 lagdar til & peim dkveedum sem fjalla um pad hvar atkvaedagreidslan
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fari fram. Pad pykir t.a.m. ekki eiga vid lengur ad atkvaedagreidslan fari fram hja

fastanefnd eda alpjodastofnunum.

5.1.7.9 Umbodsmenn stjornmalasamtaka

Engar breytingar eru lagdar til a hlutverki umbodsmanna. Hins vegar er lagt til ad auk
pess ad visa til starfa umbodsmanna pegar pad & vio verdi fjallad sérstaklega um
hlutverk umbodsmanna i einum kafla laganna, en med pvi feest betri yfirsyn yfir

hlutverk peirra.

5.1.7.10 Eftirlitsmenn med framkvamd kosninga

Svo sem fjallad er um i kafla 5.2.8 hefur fsland hefur ekki tekid upp { kosningaloggjof
sina dkveaedi til samraemis vid alpjodlegar skuldbindingar um heimild innlendra sem
erlendra eftirlitsmanna tilad vera vidstaddir kosningar hér & landi.

Fyrir fimm drum toku Nordmenn upp i kosningaloggjof sina heimild til
kosningaeftirlits. Heimildin er i 15. kafla laganna (16g um kosningar til pjodpings,
tylkispings og sveitarstjorna—valgloven) sem er um ymis sameiginleg akvaedi (greinar
15—10): Er par gert rdd fyrir pvi ad innlendir og erlendir kosningaeftirlitsmenn fra
stofnunum eda samtokum geti fengid heimild raduneytisins (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, dour Kommunal- 0g regionaldepartementet til 1. jantiar 2014)
til pess ad fylgjast med framkveemd kosninga til pjodpings, fylkispings og
sveitarstjorna. Hafi kosningaeftirlitsmenn heimild rdduneytisins eru sveitarstjornir
skyldugar til ad taka & moti peim og audvelda peim allt eftirlitsstarf. Samkveemt
reglugerd neer heimild raduneytisins einnig til eftirlits vid kosningar til Samapings.

Lagadkvaedid neer jafnt til eftirlits einka- og opinberra stofnana og samtaka.
Aftur 4 moti gildir dkvaedid ekki um eftirlit einstaklinga 4 eigin vegum. Ekkert bannar
po kjorstjornum sveitarfélaga ad freda einstaklinga um framkveemd kosninga
almennt eda heimila peim ad vera vidstaddir & kjorstad um stuttan tima. Slik neervera
a kjorstad telst ekki vera formlegt kosningaeftirlit.

[ Noregi eru svipadar reglur og hér 4 landi um heimild kjésenda til ad vera
viostaddir talningu atkveeda og almennt er i framkveemd meelst til pess ad peim
kjosendum sé syndur skilningur og vinsemd sem dhuga hafa 4 kosningum. Kosningar
eru vitaskuld lyodraedisleg athofn sem & ad fara fram fyrir opnum tjoldum.

Pa segja Nordmenn ad tilgangurinn med kosningaeftirliti innlendra sem
erlendra stofnana eda samtaka sé ad auka tiltrd almennings a allri framkveemd
kosninga, pvi kosningar fjalli um borgaraleg- og pdlitisk grundvallarréttindi sem

eftirlitid eigi ad vernda. God lydreedisleg framkveemd kosninga auki virdingu fyrir
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tjaningarfrelsi og frjalsri fjolmidlun, fylgispekt vio 16ggjof, réttinum til ad stofna
stjornmalasamtok og kljast um ad na kosningu, sporni gegn mismunun og vidhaldi
jafnreedi medal kjosenda og sé vOrn gegn oOgnunum. Pessi atridi og fleiri
grundvallarmannréttindi hafi 61l adildarlond OSE/ODIHR skuldbundid sig til ad
vernda og fara eftir.

Peir eftirlitsmenn sem uppfylla krofur raduneytisins fa utgefio sérstakt
leyfisbréf og fa afhent sérstakt skirteini til ad bera & sér pegar peir koma fram sem
eftirlitsmenn vid framkveemd kosninga. A skirteininu kemur fram nafn eftirlits-
mannsins, feedingardagur (kennitala) og heiti peirrar stofnunar eda samtaka sem
viokomandi stendur fyrir. Leyfisbréfid gildir einungis fyrir tiltekna kosningu og er
gefio ut til handa einstaklingi.

Ollum kjorstjornum ber ad sja til pess ad eftirlitsmenn hafi greidan adgang ad
6llu sem litur ad kosningunni. Oheimilt er ad hefta for eftirlitsmanna um landid vegna
kosningarinnar og peim er frjalst ad eiga fundi med peim stofnunum og samtékum
sem beir kjosa. Eftirlitsmenn dkveda sjalfir hvar og hvad peir dska eftir ad kanna vio
framkveemd kosningar. Loks er gert rad fyrir pvi ad raduneytid haldi skra yfir pa
eftirlitsmenn sem fa utgefid leyfisbréf.

Vinnuhopurinn leggur pvi til ad tekin verdi upp sambeerileg heimild og er i

norsku kosningalogunum (valgloven) um kosningaeftirlit.

5.1.7.11 Urskurdarnefnd kosningamala

| ljési dbendinga, t.a.m. fra OSE/ODIHR, um urraedi til pess ad fa endurskodadar
akvardanir stjornvalda sem koma ad undirbuningi og framkvemd kosninga til
Alpingis er lagt til ad unnt verdi ad skjota tilgreindum akvoérdunum landskjorstjornar,
yfirkjorstjorna og bjodskrar Islands til sérstakrar trskurdarnefnd kosningamala. Um
skipan nefndarinnar og hlutverk visast ad 6dru leyti til skyringa vid 117. gr. a
frumvarpsins.

Lagt er til ad urskurdarnefnd kosningamala verdi einnig falid ad arskurda um
tilgreind agreiningsatridi vid undirbuning og framkveemd laga um kosningar til
sveitarstjorna, framkvaemd pjodaratkveedagreidslna og laga um frambod og kjor
forseta Islands, auk pess ad fjalla um gildi pessara kosninga.

Af 46. gr. stjornarskrarinnar og 36. gr. pingskapa leidir ad Alpingi trskurdar
sjalft um gildi alpingiskosninga, p.m.t. um kjorgengi og frambjodendur og hvort
nykosnir pingmenn séu ad 60ru leyti Ioglega frambodnir og kosnir. Ad obreyttu mun
pessi skipan pvi afram gilda. A hinn béginn faest & fyrri stigum undirbtiningsins

urreedi til pess ad fa urlausn ohddrar urskurdarnefndar. Med pvi hefur mal fengid
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formlega medferd adur en pad er, eftir atvikum, lagt fyrir Alpingi til endanlegs

urskurodar.

5.1.7.12 Alpingi
A9 gildandi stjornarskra urskurdar Alpingi um gildi kosninga. Pad fellur utan
vidfangsefnis vinnuhopsins ad fjalla um eda leggja til breytingar 4 peim akveedum
kosningaldggjafarinnar sem stjornarskrdin geymir.!! Sérstaklega verdi kvedid & um
pad hlutverk landskjorstjornar ad vera Alpingi til adstodar vio umfjollun pess um
keerur ut af gildi kosninga.

Afram er gert rad fyrir pvi ad Alpingi kjési fimm manna landskjorstjorn. P6 er
lagt til ad formadur verdi kosinn sérstaklega. Jafnframt kjosi Alpingi yfirkjorstjornir

med sama heetti og adur.

5.2 Timafrestir

5.2.1 Inngangur

Sa hluti undirbtinings kosninga pegar neer dregur kjordegi snyst ad verulegu leyti um
samskipti kjorstjorna, ymissa stjornvalda, stjornmalasamtaka og kjosenda. Eins og
samskiptum pessum er lyst i kosningalogum taka pau nokkrar vikur. Setja 16g
framangreindum adilum skordur um pad hveneer framkveema skuli afmarkada hluta
undirbiningsins med pvi ad setja peim timafresti. Petta skipulag fresta afmarkar
timalinu kosningaundirbiinings en med pvi ad logfesta frestina er tryggdur
fyrirsjdanleiki sem er eitt af skilyrdum pess ad kosningar geti talist frjdlsar og lyOreedis-
legar.

Vinnuhopurinn leggur til ad ponokkrar breytingar verdi gerdar & pessu
skipulagi. Til skyringar er i eftirfarandi toflu, 1 kafla 5.2.2 ad finna yfirlit yfir fresti
samkveemt nagildandi l6gum og peer breytingar sem hépurinn leggur til. Svo sem rdda
ma af toflunni leggur vinnuhopurinn til ad frestir verdi framvegis tilgreindir i
solarhringum og verda feerd rok fyrir peirri breytingu i kafla 5.2.6. Samkvaemt gildandi
logum gefst kjdésendum kostur 4 ad kjosa utan kjorfundar tiltlulega snemma eda adur

en frambodsfrestur rennur ut. Eins og greina ma i téflunni leggur vinnuhdpurinn til

1 [ frumvarpi pvi sem byggdi 4 tillogum stjérnlagarads og meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
flutti 2012, voru m.a. lagdar til breytingar er lutu ad skipulagi og framkvaemd alpingiskosninga, sbr.
39.—43. gr. frumvarpsins. Einnig voru i frumvarpinu ny dkveedi um forsetakjor og um kjortimabil, sbr.
77.-79.gr., og um pjédaratkvaedagreidslur, sbr. 65.—67. gr. [ nefndaraliti meiri hluta stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar um frumvarpid voru umtalsverdar breytingar lagdar til & frumvarpinu, par 4 medal a
tilvitnudum dkveedum frumvarpsins um kosningar, sbr. Alpt. 141. 16ggjafarping (2012-2013), pskj. 510
og 947.
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a0 kjosendum standi til boda i skemmri tima ad kjosa utan kjorfundar og

frambodsfrestur styttur pannig ad atkveedagreidslan hefjist ad meginstefnu til ekki fyrr

en frambodsfrestur er lidinn. Verdur nanar fjallad um petta i kafla 5.2.6.

5.2.2 Samanburdur a nugildandi 16gum og tillogum starfshopsins

Timamark:

Dagar/vikur | Gildandi 16g nr. 24/2000, um Tillaga vinnuho6psins

f. kjordag kosningar til Alpingis (frumvarpsdrog, fylgiskjal 1)

57 dagar Heimilt ad greida atkvaedi
utankjorfundar i
undantekningartilvikum (ny 60. gr.)

8 vikur/ Sidasti dagur til ad hefja

56 dagar atkvaedagreidslu utan

kjorfundar (57. gr.)

Frestur rennur ut fyrir ny

43 dagar stjornmalasamtok til ad dska eftir
skraningu og listabdkstaf (ny 31. gr.)
Landskjorstjérn tekur dkvordun um

40 dagar skraningu (heiti) og listabdkstaf nyrra
stjornmalasamtaka (ny 35. gr.)
Keerunefnd urskurdar um mogulegan

38 dagar agreining vegna listabokstafa og heitis
nyrra stjornmdlasamtaka (ny 35. gr.)
Landskjorstjorn auglysir heiti og

37 dagar listabokstafi nyrra stjornmalasamtaka
(ny 36. gr.)

e Frambodsfrestur rennur ut (ny 37.

36 dagar gr.)

e Frestur rennur ut fyrir sveitarfélog
til ad seekja um undanpagu fra
rafreenni kjorskra (ny 4. mgr. 29. gr.)

e Landskjorstjorn akvedur o Yfirkjorstjornir skulu 1 sidasta lagi
5 vikur/ skiptingu fjalli um frambodslista (ny 44. gr.)
35 dagar Reykjavikurkjordeema (7. e Frestur framboda til ad baeta ar
gr.) agollum (ny 44. gr.)
e Vidmidunardagur kjorskrar | e Yfirkjorstjorn sendir frambodslista
(23. gr.) til landskjorstjornar (ny 45. gr.)
33 dagar Landskjorstjorn tekur dkvoroun um

gildi framboda (ny 2. mgr. 45. gr.)

79




32 dagar Frestur rennur ut til ad keera dkvardanir
landskjorstjornar um gildi framboda
(ny 2. mgr. 45. gr.)
30 dagar e Landskjorstjorn auglysir
frambodslista (ny 2. mgr. 46. gr.)
e Landskjorstjérn akvedur skiptingu
29 dagar Reykjavikurkjordeema (ny 7. gr.)
e Landskjorstjorn tekur akvordun um
undanpagur fra rafreenni kjorskra
(ny 4. mgr. 29. gr.)
e Atkvaedagreidsla utankjorfundar
hefst (ny 57. gr.)
4 vikur/ Skipting Reykjavikurkjordeema
28 dagar auglyst (2. mgr. 7. gr.)
22 dagar e Skipting Reykjavikurkjordeema
auglyst (ny 2. mgr. 7. gr.)
e Vidmidunardagur kjorskrar (ny
22. gr.)
3 vikur/ Heimilt ad hefja e Heimilt ad hefja atkveedagreidslu
21 dagur atkvaedagreidslu utan utankjorfundar 1 heimahtsi eda
kjorfundar i heimahtsi eda stofnunum (dbreytt 5. mgr. 58. gr.)
stofnunum (5. mgr. 58. gr.)
Frestur nyrra
18 dagar stjornmalasamtaka til ad seekja
um listabokstaf og fa stadfest
heiti rennur ut (38. gr.)
15 dagar Frambodsfrestur rennur ut (30. | Landskjorstjérn auglysir kjorskrargerd
gr.) (ny 1. mgr. 24. gr.)
2 vikur/ Yfirkjorstjorn trskurdar um
14 dagar gildi frambodslista (41. gr.)
12 dagar Kjorskrargerd auglyst (25. gr.)
10 dagar Kjorskrar lagdar fram til synis | Kjorskrar lagdar fram til synis
(26. gr.) (Obreytt—26. gr.)
1 vika/ Kjorsedlar skulu vera tilbtunir Kjorsedlar skulu vera tilbtanir
7 dagar (54. gr.) (Obreytt—53. gr.)
Sidasti dagur til ad seekja um Sidasti dagur til ad seekja um
4 dagar atkvaedagreidslu i heimahusi (3. | atkveedagreioslu i heimahusi (Obreytt—
mgr. 58. gr.) 3. mgr. 58. gr.)
1 dagur Atkveaedagreidslu utan kjorfundar

erlendis lykur (ny 57. gr.)
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Eins og taflan ber med sér er pad einkennandi fyrir nuverandi skipulag kosninga ad
atkveedagreidsla utan kjorfundar hefst snemma 1 ferlinu og gefst kjésendum feeri a ad
greida atkvaedi adur en fyrir liggur hvada samtok eda einstaklingar eru i frambodi og
adur en kjorskra hefur verid atbuin. Pa rennur frambodsfrestur 1t tiltdlulega neerri
kjordegi, eda 15 dogum adur.

A0 00ru leyti leidir samanburdur a dalkunum i téflunni, p.e. 4 nagildandi
16gum og tilldgum vinnuhodpsins, 11j0s ad vinnuhépurinn leggur til ad kvedid verdi a
um fleiri fresti en i nagildandi 16gum. Asteedur pessa er fyrst og fremst ad finna {
00rum koflum skyrslunnar, enda leggur vinnuhopurinn til ad skyrar verdi kvedid a
um hlutverk og akvardanir landskjorstjornar um ny stjornmalasamtok og gildi
framboda auk pess sem unnt verdi ad skjota vissum akvordunum til sérstakrar

keerunefndar. S5ja ndnar um pessi atridi i kafla 5.1.

5.2.3 Tilgreining fresta og akvordun kjordags

[ ntigildandi kosningalgum eru frestir yfirleitt reiknadir fré kjordegi pott a pvi séu
undantekningar. Almennt eru peir reiknadir i vikum og i einstaka tilviki i
sOlarhringum, t.a.m. skulu stjornmalasamtok, sem ekki hafa listabdkstaf, tilkynna
raduneytinu aform sin um ad bjoda fram vid kosningar premur soélarhringum fyrir
kjordag, sbr. 2. mgr. 38. gr. kosningalaganna. Pa eru einnig deemi um ad frestur sé
midadur vid tiltekna klukkustund tilgreinds dags fyrir kjorfund, t.a.m. er
frambodsfrestur, sbr. 30. gr. kosningalaganna, kl. 12 & hadegi 15 dogum fyrir kjordag.
Par sem frestir midast almennt vid tiltekid timabil fra kjordegi er rétt ad gera stuttlega
grein fyrir peim réttarreglum sem gilda um akvordun kjordags og hvernig henni er
hattad 1 framkveemd.

Samkveemt 45. gr. stjérnarskrarinnar og 20. gr. kosningalaga fara reglulegar'
kosningar fram vi0 lok kjotimabils sem er fjogur ar. Upphaf og lok kjortimabils midast
vid sama vikudag i manudi, talid frda manadamdtum, pd ad einstoku kosningar hafi
ekki farid fram 4 peim degi. Kjordagur i kosningum til Alpingis 2009 og 2013 hefur
verio 4. laugardagur aprilmdnadar, sidast 27. april 2013 og par 4 undan laugardaginn
25. april 2009. P6 svo ad kjordagur sé fast akvedinn er engu ad siour tekio fram 1 2. mgr.
20. gr. ad raduneytio skuli auglysa hvenzer ,,almannar reglulegar” alpingiskosningar
fari fram. Hafi ping verid rofid, sbr. 24. gr. stjérnarskrarinnar, skal efna til nyrra
kosninga adur en 45 dagar eru lidnir fra pvi ad gert var kunnugt um pingrofid. I
pingrofi felst, eftir peer breytingar sem gerdar voru a stjornarskranni 1991, sbr. 5. gr.

stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, akvordun um kjordag. [21. gr. gildandi kosningalaga

12 16gum um kosningar til Alpingis segir ad , almennar” kosningar fari fram vid lok kjortimabils.
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segir jafnframt ad sé Alpingi rofid dkvedi forseti Islands kjordag. I pingrofsbodskapi
sem birtur er i A-deild Stjornartidinda og er venjulegast lesinn upp & pingfundi er
kjordagur akvedinn. Eftir paer breytingar sem gerdar voru a stjérnarskranni 1991, sbr.
5. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, er vid pad midad ad gildistaka pingrofs og
kjordagur fari saman pannig ad kosning nys pings er dkvedin um leid og rof pess
gamla.’

Rik hefd er fyrir pvi ad kjordagur & Islandi sé 4 laugardegi. Pratt fyrir pad eru
frestir vida 1 16gum nr. 24/2000 tilgreindir 1 vikum. Petta pydir ad strangt til tekid renna
peir Ut & laugardogum, sem er Ovenjulegt pegar um er ad reda fresti i opinberri
stjornsyslu.

Vidar i I6gunum er ordalagi hagad pannig ad unnt er ad vikja fra frestum ef
bodad er til kosninga med skdmmum fyrirvara. I 1. mgr. 38. gr. er t.a.m. tekid fram ad
skra raduneytisins um listabdkstafi stjornmalasamtaka sem budu fram lista vid sidustu
almennu alpingiskosningar skuli birt med auglysingu eigi sidar en atta vikum fyrir
hverjar almennar alpingiskosningar. Ef kosningar eru 4 hinn boginn dkvednar med svo
stuttum fyrirvara ad pad verdi ekki gert pa skuli birta auglysinguna innan priggja
solarhringa. T 57. gr. kosningalaganna er enn fremur tekid fram ad atkveaedagreidsla
utan kjorfundar skuli hefjast svo fljott sem kostur er eftir ad kjorfundur hefur verid
auglystur, po eigi fyrr en atta vikum fyrir kjordag. Litid er svo 4 ad af ordunum ,svo
fliott sem kostur er” leidi ad hafi kjordagur verid akvedinn vid pingrof skuli
atkvaedagreidslan hefjast svo fljott sem verda ma eftir ad pingrofsbodskapur hefur
verid kunngerdur. Vid alpingiskosningarnar 2009 var pingrof kunngjort 13. mars.

Atkveedagreidsla utan kjorfundar héfst innan lands 14. mars og 16. mars erlendis.

5.2.4 Frambodsfrestur og upphaf utankjérfundaratkvedagreidslu

Samkvemt 1. mgr. 30. gr. laga um kosningar til Alpingis skulu 61l frambod tilkynnt
skriflega peirri yfirkjorstjorn sem 1 hlut & eigi sidar en kl. 12, & hadegi 15 dogum fyrir
kjordag. P4 er i 57. gr. kvedid 4 um ad kosningu utan kjorfundar skuli hefja svo fljétt
sem kostur er eftir ad kjordagur hefur verid auglystur, po eigi fyrr en atta vikum fyrir
kjordag. Reglum um pessa fresti hefur itrekad verid breytt. Hefur stundum verid talid
ad dkvedin tengsl veeru 4 milli timamarkanna tveggja, p.e. ad frambodsfrestur eetti ad
vera lidinn adur en atkveedagreidsla utan kjorfundar hefjist en eins og rakid verdur
hefur st ekki verid raunin 1 seinni tid. Til gloggvunar er rétt ad rekja pessar breytingar
nanar og pau sjonarmid sem helst verdur radid ad byggt hafi verid & en

16gskyringargogn veita oftast takmakadar upplysingar um slikt. Segja ma ad préun

13 Kristjan Andri Stefansson: Skyringar vid stjérnarskré lydveldisins fslands, 2011, bls. 77.
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loggjatar um kosningar til Alpingis a sidustu aratugum 20. aldarinnar hafi verio 1 pa
att a0 stytta frambodsfrest, p.e. ad veita stjornmalasamtokum teekifeeri til ad bjoda fram
neer kjordegi. Allt fram a niunda aratug aldarinnar var frambodsfresturinn pannig ad
meginstefnu til u.p.b. fjérar vikur. A hinn béginn hefur timabil atkveedagreidslu utan
kjorfundar verid lengt fra pvi sem upphaflega var kvedid 4 um.

Frambodsfrestur var fjorar vikur, beedi i logum nr. 18/1903 og sidar 28/1915, um
kosningar til Alpingis.* Med logum nr. 18/1934 um kosningar til Alpingis var
fresturinn lengdur, fra kjordegi, um 3 daga og var einnig vio pad midad i 16gum nr.
80/1942, um kosningar til Alpingis. Breytingin var talin naudsynlegt vegna tilkomu
landslista en ekki var haegt ad utbua pa og athenda fyrr en vitad var hverjir byodu sig
fram 1 kjordeemum.’ T 16gum nr. 52/1959, um kosningar til Alpingis, var kvedid 4 um
a0 oll frambod skyldu hafa tilkynnt videigandi yfirkjorstjorn eigi sidar en 4 vikum og
3 dogum fyrir kjordag.'® Frambodsfresturinn var pvi 31 dagur.

Med 16gum nr. 47/1914 var i fyrsta sinn kvedid 4 um atkveedagreidslu utan
kjorfundar vid alpingiskosningar og var pa adeins meelt fyrir um rétt sjomanna til ad
greida atkveaedi 4 pennan hatt og pa adeins pegar frambodsfrestur var lidinn. Akvaedi
um atkvaedagreidslu utan kjorfundar komu fyrr. Med 16gum nr. 33/1923 var rétturinn
rymkadur og nadi pa einnig til peirra sem ekki voru ferdafeerir vegna elli eda vanheilsu
og pa adeins einum til tveimur dogum fyrir kjordag. Sidar var rétturinn rymkadur med
16gum nr. 52/1959 og nddi pa einnig til barnshafandi kvenna og peirra sem samkveemt
leeknisvottordi hefou radgert ad vera & sjukrahusi a kjordegi. Sem fyrr gerdu 16gin rad
tyrir ad upphaf utankjorfundaratkveedagreioslu feeri saman vid lok frambodsfrests
sem pa rann ut, eins og fyrr segir, 4 vikum og 3 dogum fra kjordegi.

Pad var sidan med logum nr. 66/1984, sem breyttu fyrrnefndum 16gum nr.
52/1959, sem frambodsfresturinn var styttur um eina viku i 3 vikur og 3 daga, p.e. 24
daga fra kjordegi i stad 31.7 I skyringum vid dkvaedid er visad til pess ad breytingin
hafi verid { samreemi vid pad sem tidkadist { ymsum naleegum rikjum. Hefdi m.a. pott
asteeda til pess a0 stytta frestinn svo ad unnt veeri ad dkveda kosningar med skemmri
fyrirvara. Med 17. gr. laganna var su breyting gerd ad upphaf atkvaedagreidslu utan
kjorfundar skyldi vera 2 vikur fyrir kjordag. I skyringum vid dkveedid kemur fram ad
par sem frambodsfrestur yroi styttur, sbr. 8. gr. laganna, veeri ... naudsynlegt a0 stytta

kosningartima utan kjorfundar. Beettar samgongur valda pvi, ad hagsmuni kjoésenda

14 5ja 23. gr. laga nr. 18/1903, um kosningar til Alpingis, og 18. gr. laga nr. 28/1915, um kosningar til
Alpingis.

15 Alpt. 1933, A-deild, bls. 48.

16 5ja 1. mgr. 26. gr. laga nr. 52/1959.

17 5ja 8. gr. laga nr. 66/1984.
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pykir ekki heetta buin af pessum sokum”.1® Pa er tekid fram i skyringunum ad
breytingin, dsamt pvi fyrirkomulagi frumvarpsins ad landskjorstjorn taki fyrir
kosningar adkvardanir um ,landsframbod”, leidi til pess ad ymsir adrir frestir i
l6gunum muni einnig styttast.!

beer breytingar sem lagdar voru til 4 frambodsfresti og upphafi atkvaedagreidslu
utan kjorfundar med 16gum nr. 66/1984 var ekki beitt vid alpingiskosningar en fyrir
alpingiskosningarnar 25. april 1987 var kosningalégunum & ny breytt med 16gum nr.
2/1987. Med peim var akvedio ad lengja frambodsfrestinn tir premur vikum og premur
dogum 1 fjérar vikur. I skyringum vid akveedid kemur fram ad markmid
breytingarinnar hafi verid ad lengja pann tima sem kjosendur geetu greitt atkveedi utan
kjorfundar, en 1 15. gr. frumvarpsins var gert rad fyrir pvi a0 atkveedagreidslan heefist
3 vikum fyrir kjordag.?’ Jafnframt mundi styttast { eina viku sa timi sem yfirkjorstjorn
og landskjorstjorn hefdu til ad fjalla um frambod.# Pratt fyrir pa nidurstodu ad lengja
frambodsfrestinn, sbr. 7. gr. laga nr. 2/1987, vard s breyting gerd i medférum Alpingis
a0 atkveedagreidsla utan kjorfundar, sbr. 21. gr. laga nr. 2/1987, skyldi ,,... hefja svo
fljott sem kostur er eftir ad kjordagur hefur verid auglystur, pd eigi fyrr en 8 vikum
fyrir kjordag”, sbr. nu 57. gr. gildandi kosningalaga nr. 24/2000, en ekki 3 vikum adur
eins og upphaflega hafdi verid gert rad fyrir { frumvarpinu. I 16gskyringargégnum er
ekki skyrd ndnar asteeda pess ad lengja purfti upphafstima atkveaedagreioslunnar. Ekki
er a0 finna adrar skyringar en peer ad oOskir hafi borist fra framkvemdastjorum
stjornmalaflokkanna um nokkrar breytingar 4 fyrirkomulagi atkveedagreidslu utan
kjorfundar ,,... og ad peer hefdu einkum lotid ad pvi ad lengja pann frest sem til hennar

£’

er eetladur ...”, sbr. nefndardlit kosningalaganefndar.?? Log nr. 52/1959 voru sidan
endurutgefin, med sidari breytingum, sem 16g nr. 80/1987.

Frambodsfrestinum var enn breytt med 12. gr. laga nr. 10/1991 og pa styttur ar
fjorum vikum { tveer. Skyldu pa 61l frambod tilkynnt skriflega yfirkjorstjorn peirri sem
i hlut eetti, eigi sidar en kl. 12 & hadegi pann dag pegar tveer vikur veeru til kjordags.
Byggdi breytingin 4 tillogum stjérnarskrarnefndar (1987). T skyringu vid dkveedid
kemur fram a0 af , hentugleikadsteedum” hafi verid midad vid ad frambod skyldu hafa
borist fyrir kl. 12 & hadegi en ekki midneetti. Pa er rakid ad med pvi ad stytta
frambodsfrestinn ur fjorum vikum i tveer veeri, auk breytts fyrirkomulags vid gerd

kjorskrar, skapadur moguleiki til ad boda til alpingiskosninga med nokkud styttri

18 Alpt. 1983 —1984, 106. 16ggjafarping, pskj. 222, bls. 18.

19 Alpt. 1983 —1984 (106. 16ggjafarping), pskj. 222, bls. 17.

20 Frumvarp til laga um breyting aldgum um konsingar til Alpingis nr. 52 14. agtst 1959, med dordnum
breytingum (109. 16ggjafarping 1986), pskj. 18., bls. 6.

21 Alpt. 1986-1987 (109. 16ggjafarping), pskj. 18, bls. 6.

2 Alpt. 1983-1984 (106. 16ggjafarping), pskj. 222, bls. 17.
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tyrirvara, ef adsteedur i stjornmdlum gerdu slikt naudsynlegt. Midad vid Obreytt
akvaedi um frambodsfrest veeri vart haegt ad boda til kosninga med minna en sjo vikna
fyrirvara. Pa var i athugasemdunum visad til pess ad pegar um reglulegar kosningar
veeri a0 raeda hefdu stjornmalasamtokin ,,... vitaskuld neegan tima til ad skipuleggija
kosningarstarfio og skila frambodum fyrr ef pau eeskja”.? Jafnhlida styttingu
frambodsfrestsins var frestur til ad tilkynna um ny frambod akvedinn prir dagar fyrir
lok frambodsfrests og ad landskjorstjorn skyldi birta auglysingu sina um frambod vio
komandi alpingiskosningar tiu dogum fyrir kjordag i stad priggja vikna. Med pessu
var frestur landskjorstjornar til pess ad fara yfir frambod og ganga fra auglysingu
styttur ar sjo dogum i fjora og halfan sélarhring.?* Af 16gskyringargdgnum verdur ekki
radid ad sérstaklega hafi komid til umreedu pau ahrif sem styttri frambodsfrestur
mundi hafa 4 framkveemd atkvaedagreidslunnar, ad pvi er vardar moguleika kjoésanda
a ad kynna sér hvada frambodslistar yrou i frambodi vid komandi kosningar.
Breytingin hafdi pad jafnframt i for med sér ad 60rum frestum var einnig breytt.

Med 14. gr. laga nr. 9/1995 var 1. mgr. 26. gr. laga nr. 80/1987 um frambodsfresti
breytt til pess horfs sem nu er 1 30. gr. gildandi laga um kosningar til Alpingis eda til
kl. 12 4 hadegi 15 dégum fyrir kjordag. T skyringum vid dkveedid er visad til pess ad
med peim breytingum sem gerdar voru 4 greininni 1991 hafi verid akvedid ad
frambodsfrestur skyldi renna Gt 4 hddegi pann dag pegar tveer vikur veeru til kjordags.
Vio pad hefdi verid midad ad fresturinn rynni at & fostudegi, en 1 38. gr. laganna veeri
kvedid 4 um ad pegar frambodsfrestur veeri lidinn, héldi yfirkjorstjorn fund 4 neesta
virka degi. Vid alpingiskosningarnar 1991 hefdi frambodsfrestur verid latinn renna ut
a fostudegi en vid sveitarstjornarkosningarnar 1994 hefdi sams konar 4dkveedi i
sveitarstjornarlogum hins vegar verid talkad pannig ad fresturinn rynni ut a
laugardegi. Midadi breytingin pannig ad pvi ad gera akveedi 26. gr. pagildandi laga
skyrara um pad hvenzeer frambodsfrestur rynni tt. Skyldi hann renna 1t & fostudegi,
eda kl. 12, 15 dogum fyrir kjordag. Var pannig gert rad fyrir pvi ad yfirkjorstjorn hefdi
laugardaginn til ad afgreida frambod til landskjorstjornar en landskjorstjorn eetti pa ad
hafa afgreitt frambodslista og birt auglysingu um frambod eigi sidar en tiu dogum fyrir
kjordag, p.e. 4 midvikudegi.

Gildandi 16g um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, komu i stad laga nr. 80/1987
og eru akveedi peirra um frambodsfrest og upphaf atkveedagreidslu utan kjorfundar
Obreytt.

Framangreinda umfjollun ma draga saman 4 eftirfarandi hatt:

» Alpt. 1990—1991 (113. 16ggjafarping), pskj. 597, bls. 10.
2% Altp. 1990—1991 (113. 16ggjafarping), pskj. 597, bls. 11.
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e 1914—1934. Sérstok 16ggjof um ,,atkvaedagreidslu fjarstaddra manna®. Gat slik
atkveaedagreidsla hafist 4 vikum fyrir kjordag. Hélst pad 1 hendur vid ad frestur

til ad tilkynna frambod rann ut 4 vikum fyrir kjérdag.

o 1934—1984. Atkveedagreidsla utan kjorfundar hefst 4 vikum fyrir kjordag.
Frestur til ad tilkynna um frambod rennur ut 4 vikum og premur dégum fyrir
kjordag.

e 1984—1987. Atkveedagreidsla utan kjorfundar hefst 2 vikum fyrir kjordag.

Frestur til ad tilkynna um frambod rennur at 3 vikum og premur dégum fyrir

kjordag. Ekki var kosid til Alpingis samkveemt pessum timafrestum.
e 1987—1991. Atkveedagreidsla utan kjorfundar hefst 8 vikum fyrir kjordag.

Frestur til ad tilkynna um frambod rennur ut 4 vikum fyrir kjordag.

Yfirkjorstjorn auglysir pegar i stad frambod pegar htin hefur trskurdad um gildi
peirra.
e 1991—-1995. Atkveedagreidsla utan kjorfundar hefst 8 vikum fyrir kjordag.

Frestur til ad tilkynna um frambod rennur ut kl. 12 & hadegi 2 vikum fyrir

kjordag. Landskjorstjorn birtir auglysingu um frambod vid komandi kosningar

10 dogum fyrir kjordag.

e Frda1995: Atkvaedagreidsla utan kjorfundar hefst 8 vikum fyrir kjérdag. Frestur

til ad tilkynna frambod rennur at kl. 12 4 hadegi 15 doégum fyrir kjérdag.
Auglysing landskjorstjornar er birt 10 dogum fyrir kjordag.

5.2.5 Abendingar og athugasemdir

[ skyrslum Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) vegna alpingiskosninganna
2009 og 2013 hafa verid gerdar athugasemdir vid ad atkvaedagreidsla utan kjorfundar
hefjist adur en frambodsfrestur rennur ut og tirskurdad hefur verid um gildi framboda.
Stofnunin hefur bent 4 ad pott timafrestir fyrir skraningu framboda eigi ekki ad renna
ut fyrr en eins naleegt kjordegi og mogulegt er eetti atkveedagreidsla utan kjorfundar
ekki ad hefjast fyrr en i fyrsta lagi eftir ad stjornmalahreyfingar hafa verid skradar hja
innanrikisrdduneyti. Taka beri til skodunar ad endurskoda vandlega framkveemd
atkveedagreidslu utan kjorfundar og 16g sem hana vardi i pvi skyni ad uppfeera og
einfalda verklag eins og kostur sé. Stofnunin hefur i pessu samhengi bent 4 ad peir
kjésendur sem greidi atkveedi snemma utan kjorfundar geti ekki verid vissir um hvada
frambjédendur og jafnvel hvada stjornmalasamtok séu 1 frambodi. Peir flokkar sem
bodid hafi fram 1 fyrri kosningum hafi pa einir fengid uthlutad listabdkstaf, sem

naudsynlegt sé til ad unnt sé ad fa atkveedi 1 slikri atkveedagreidslu. Petta geri pad ad
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verkum ad fyrirkomulagio sé 6tilhlydilega til hagsbdta sumum frambodum a kostnad
annarra. Ahrif fyrirkomulagsins séu p6 mildud ad hluta pvi kjésendur geti kosid oftar
en einu sinni utan kjorfundar og jafnframt greitt atkvaedi a kjordegi ef peir vilji. P4 hafa
framkveemdaadilar atkveedagreidslunnar lyst sambeerilegum efasemdum.

[ greinargerd sem starfsmenn Alpingis og landskjorstjornar toku saman um
vinnu peirra vegna alpingiskosninga 2013, i tengslum vid auglysingu landskjorstjorn-
ar um frambodslista, sbr. 2. mgr. 44. gr. laga nr. 24/2000, var bent 4 ad nokkur
timaprong hefdi skapast pegar kjorstjornir purftu ad uppfylla l16gbundnar skyldur
sinar vi0 yfirferd framboda. Kom fram ad landskjorstjorn hefdi verid buinn of
skammur frestur samkvaemt l6gum til ad yfirfara og samraema alla pa lista sem lystu
ytir frambodi. Af pessum sokum hefdu komid upp mistok sem hefdi purft ad leidrétta

me0 sérstokum auglysingum. St skodun var sett fram ad lengja pyrfti frestinn.

5.2.6 Samantekt og tillogur

[ erindisbréfi vinnuhépsins er honum falid ad leggja mat a hvort lengja purfi
frambodsfrest vid alpingiskosningar. Pad er nidurstada vinnuhopsins eins og adur
getur ad leggja til a0 frestur stjornmalasamtaka til ad lysa yfir frambodi verdi styttur,
p.e. ad 16g kvedi 4 um ad lysa purfi yfir frambodi fyrr en gert er i gildandi 16gum, p.e.
36 dogum fyrir kjordag i stad 15 daga eins og nu er meelt fyrir um 1 l6gum. Rokin ad
baki tillogunni eru fyrst og fremst tvipeett.

Annars vegar gerir slik breyting pad mogulegt ad rymka fresti yfirkjorstjorna
og landskjorstjornar til ad fara yfir frambodslista og meta hvort peir uppfylli skilyrdi
laga. Pegar hefur verid rakid ad kjorstjornir hafa talid sig ekki hafa naegjanlegan tima
hvad petta vardar. Auk pess er slik rymkun naudsynleg til ad unnt sé ad keera
akvardanir kjorstjornanna til sérstakrar keerunefndar svo sem vinnuhopurinn leggur
til, sbr. kafla 5.1.7.11 og kafla 5.8. P4 parf landskjorstjorn ad gefast radrum til ad sinna
00rum peim verkefnum sem lagt er til ad kjorstjérnin sinni skommu fyrir kjordag.

Hins vegar bua pau rok ad baki tillogunni ad liggja purfi fyrir hvada samtok og
hvada einstaklingar séu 1 frambodi ddur en utankjorfundaratkveedagreidsla hefst. Eins
og ad framan er rakid hefur Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu gert athugasemd
vid pann hatt sem hafdur er & i nagildandi 16gum ad atkvaedagreidsla utan kjorfundar
hefjist 40ur en petta sé ljost. Bendir stofnunin & ad pau stjornmélasamtok sem adur
hafa bodid fram séu ad pessu leyti 1 betri adstodu en ny stjdrnmalasamtok. P4 hafa
framkveemdaadilar utankjorfundaratkveedagreioslu bent vinnuhépnum a aod
kjosendur séu oft 6vissir um hvernig atkveedagreioslunni er hattad pegar ekki er vitad
hverjir séu 1 frambodi, sbr. kafli 3.8 og 3.9.
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Loks virdist sem ekki sé ad fullu ljost hvada sjonarmid bjuggu ad baki peim
breytingum sem gerdar voru a attunda og niunda aratug sidustu aldar, ad feera
frambodsfrest svo neerri kjordegi en ad hefja atkvaedagreidslu utan kjorfundar svo
longu adur. Svo virdist sem ad einhverju marki hafi verid hofd hlidsjon af donskum
kosningaldgum pegar frambodsfrestur var akvardadur.? Par verdur p6 a0 hafa i huga
a0 addragandi og tilkynningar um frambod eru med 6likum heetti { Ilondunum. Pannig
skuli t.a.m. ny stjornmalasamtok, sem hyggjast taka patt i kosningum til Pjodpingsins,
tilkynna slikt til efnahags- og innanrikisradherra i sidasta lagi kl. 12 fimmtan dogum
tyrir kjordag. Med tilkynningunni skulu jafnframt fylgja medmelendur sem svara
minnst 1/175 hluta af 6llum gildum atkveedum vid sidustu kosningar til Pjodpingsins.
Adur en tilkynnt er um frambod skal liggja fyrir stadfesting Valnefndarinnar (d.
Valgnaevnen) a heiti samtakanna. Stadfestingin gildir 1 3 ar. Sérstakar reglur gilda um
heimild til ad framlengja frestinn og pegar stadfesting a heiti stjornmalasamtaka feest
ekki skv. 13. gr. laganna, t.a.m. ef heitid er borid af 60rum stjéornmalasamtokum. P4 er
gert rad fyrir pvi i 14. gr. laganna ad svo fljott sem verda ma, eftir ad frambodsfrestur
er lidinn, auglysi efnahags- og innanrikisraduneyti hvada stjornmalasamtok bjodi fram
og undir hvad listabdkstaf. Af 1. mgr. 33. gr. laganna leidir sidan a0 { sidasta lagi kl. 12
ellefu dogum fyrir kjordag skuli liggja fyrir hvada pingmannsefni verdi i frambodi.
Tekid er fram ad tilkynna ma um frambod i fyrsta lagi pegar tilkynnt hefur verid um
kosningar.

Samkveemt framansdgdu er sd grundvallarmunur ad i Danmorku purfa
stjornmdlasamtok ad endurnyja skraningu sina 4 priggja ara fresti. Einungis ny
stjornmalasamtok purfa ad skila inn tilskildum fjolda medmeelenda vid skraningu. Vid
tilkynningu frambods (frambodslista) er ekki gerd krafa um medmeelendur pegar
tilkynnt er um pingsmannsefni. Loks ber ad hafa i huga ad skv. 32. gr. donsku
stjornarskrarinnar dkvedur forseetisradherra kjordag adur en fjogurra ara kjortimabili
pingmanna likur.? Lagaumgjord um frambod til Pjodpingsins gerir pannig rad fyrir ad
stjornmalasamtok hafi frambodslista sina tilbina pegar dregur ad lokum kjortimabils
og geti pvi tilkynnt frambod sin, ndnast i beinu framhaldi af tilkynningu
forseetisradherra um kjordag. Er lagaumhverfid pvi olikt hér & landi.

Vinnuhdpurinn leggur pvi til ad um leid og frambodsfrestur verdi styttur ur 15
dogum fra kjordegi i 36 daga fra kjordegi verdi i logum meelt fyrir um ad

atkvaedagreidsla utan kjorfundar hefjist 29 dogum fyrir kjordag en ekki 8 vikum eins

» Lov om valg til Folketinget. 12. gr. laganna var breytt med 16gum nr. 312/2014, par sem m.a. var tekin
upp heimild til pess ad safna medmeelum rafreent.
2% Sja nanar t.a.m. Henrik Zhale: Dansk forfatningsret I. 1989, bls. 169 og Danmarks riges grundlov med
kommentarer, 2006, bls. 271 og Jens Peter Christensen, Jorgen Albaek Jensen og Michael Hansen Jensen:.
Grundloven med kommentarer, 2015, bls. 243-244.
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og samkveemt gildandi 16gum. PO verdi meelt fyrir um ad { algjorum
undantekningartilvikum verdi heimilt ad kjosa utan kjorfundar fra og med peim degi
pegar 57 dagar eru til kjordags, en pa adeins ef fyrir liggi ad kjosandi geti alls ekki
kosid a kjordag eda vid hefdbundna utankjorfundaratkvaedagreidslu.

Auk pessa leggur vinnuhdpurinn til smaveegilegar breytingar 4 ymsum frestum
sem Oparfi er ad gera nanari grein fyrir hér. Telur hopurinn réttast ad frestir séu
tilgreindir i sdlarhringum fra kjordegi en ekki i vikum. ZAskilegt er ad samreemi sé {
tilgreiningu fresta ad pessu leyti en pa vegur einnig pungt ad frestir sem gefnir eru
upp i fjolda vikna fra kjordegi renna strangt til tekio ut 4 laugardogum i peim tilvikum
pegar kosid er a laugardogum, svo sem hefd er fyrir 4 Islandi. A hinn béginn er pad
harla 6venjulegt i opinberri stjornsyslu ad frestir renni ut & peim vikudegi, enda
stjornvold pa yfirleitt ekki ad storfum. Af pessum sokum hefur vinnuhdpurinn leitast

vid a0 afmarka fresti pannig ad peir renni at 4 66rum vikudogum.

5.3 Kjorskrargerd vid kosningar

5.3.1 Inngangur

Samkveemt erindisbréfi vinnuhopsins var honum ztlad ad skoda kosti og galla
nuverandi kjorskrargerdar og upptoku rafreennar kjorskrar og jafnframt ad fara yfir
meodferd leidréttinga 4 kjorskra.

[ meginatridum er lagaumgjord og verklag vid kjorskrérgerdina pad sama og
vid undirbuning kosninga til Alpingis, kosninga til sveitarstjorna, framkveemd
bjodaratkvaedagreidsina og vid frambod og kjor forseta Islands. Hér a eftir verdur gerd
grein fyrir peim dkveedum kosningalaga sem ltta ad undirbuiningi og gerd kjorskrar.
Vikid verdur stuttlega ad pydingu kjorskrar og hverjir annast undirbtining hennar og
gerd. P4 er rakid hverjir séu teknir & kjorskra vid kosningar, pvi neest er fario yfir
timafresti og leidréttingar 4 kjorskra og farid yfir helstu kosti og galla naverandi
kjorskrargerdar. P4 er fjallad um rafreena kjorskra og pydingu hennar vid framkveemd
kosninga. Sérstaklega er vikid ad kosningarrétti vid kosningar til sveitarstjorna &
Nordurlondum en par ma segja ad islensk 16ggjof hafi ekki fylgt norreenni 16ggjof um
kosningarrétt. Ad pvi bunu er gerd grein fyrir peim abendingum og athugasemdum
sem hafa komid fram vid kjorskrargerdina og i lokin er ad finna samantekt og tillogur.

5.3.2 Pyding kjorskrar?

Til pess a0 einstaklingur geti nytt sér kosningarrétt sinn verdur hann ad vera & kjorskra.
Ekki er haegt ad meina manni ad greida atkveedi sem er a kjorskra. Jafnvel p6 svo ad
eitthvad vanti & ad uppfyllt séu 6ll kosningarréttarskilyrdi, t.a.m. ad islenskt rikisfang
hafi fallid nidur. Hafi sveitarstjorn & hinn boginn adur borist vitneskja um ad madur
hafi misst rikisborgararétt sinn skal htin leidrétta kjorskrana allt fram & kjordag, sbr. 4.
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mgr. 27. gr. laga um kosningar til Alpingis*” og 3. mgr. 10. gr. laga nr. 5/1998, um
kosningar til sveitarstjorna.

Ekki er skilyrdi ad kjosandi, sem greidir atkvaedi utan kjorfundar, sé & kjorskra
pegar hann greidir atkveedi. Slikt er afradid vio talningu atkveeda ad loknum kjorfundi,
enda ma eins og a0ur segir leidrétta kjorskra fram a kjordag.

5.3.3 Hverjir annast kjorskrargerdina?

Pegar bodad hefur verid til kosninga skulu sveitarstjornir gera kjorskrar & grundvelli
kjorskrarstofna sem Pjodskra Islands leetur peim 1 té, sbr. 22. gr. laga um kosningar til
Alpingis og 4. gr. laga nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna. Sveitarstjornir gera
kjorskrar til alpingiskosninga, sveitarstjérnarkosninga, forsetakosninga og
pjédaratkveedagreidsina. Um hlutverk Pjédskrar Islands vid kjorskrargerd er fjallad 1 2.
tolul. 3. gr. laga nr. 54/1962, um pjodskra og almannaskraningu. Par er reyndar ekki
talad um a0 lata sveitarstjornum i té stofn ad kjorskra til pjodaratkvaedagreidslna, en
skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 91/2010, um framkveemd pjodaratkveedagreidslna, fer um
kjorskrargerdina 4 sama hatt og vid alpingiskosningar. Kjorskrarstofninn sem Pjodskra
[slands leetur sveitarstjornum 1 té midast vid {btiaskra pjoédskrar eins og htin liggur fyrir
a tilgreindum tima fyrir kjordag, sbr. ndnar kafla 5.3.5 hér & eftir.

[ framkveemd er undirbuningi kjorskrar fyrir alpingiskosningar hagad pannig
ad Pjodskra Islands prentar ut kjorskrarstofn fimm vikum fyrir kjsrdag med {btium
sveitarfélags, sem par eiga 1ogheimili og uppfylla ad 60ru leyti skilyrdi kosningarréttar
a kjordag, sbr. 23. gr. kosningalaga. A0 0sk einstaka sveitarstjorna er stofninn
prentadur ut midad vid skiptingu sveitarfélagsins i kjordeildir. Kjorskrarstofninn er
sidan lagdur fram & fundi sveitarstjérnar sem stadfestir hana sem kjorskra vid komandi
kosningar. Kjorskrdin er jafnframt undirritud af oddvita sveitarstjornar eda
framkveemdarstjéra hennar. I 2. mgr. 24. gr. kosningalaga er einungis sagt ad , pegar
kjorskra hefur verid samin skal htin undirritud af ...“. A hinn béginn er{7. gr. laga um
kosningar til sveitarstjorna, eins og peirri grein var breytt med 134. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, tekid fram ad , pegar kjorskra hefur verid samin skal
huin stadfest 4 fundi sveitarstjornar og undirritud af ...”. Ekki verdur dlyktad af pessu
a0 ekki purfi formlega stadfestingu sveitarstjornar a kjorskranni vid alpingiskosningar,
enda beinlinis tekid fram ad sveitarstjorn skuli gera kjorskra til kosninga. Réttara er po
a0 fullt samreemi sé i lagatexta ad pessu leyti.

Af 25. gr. kosningalaga leidir ad innanrikisraduneytid skal eigi sidar en 12
dogum fyrir kjordag birta i Rikisutvarpi (hljodvarpi og sjénvarpi) og dagblodum
auglysingu um framlagningu kjorskraa. I auglysingunni skal tekid fram ad peir sem
vilja koma ad athugasemdum vid kjorskra skuli senda peer hlutadeigandi sveitarstjorn.
Efnislega samhljoda dkveedi er 1 8. gr. laga um kosningar til sveitarstjérna.

Um pad bil fiérum vikum eftir vidmidunardag kjorskrar hefur bjédskré Islands
og innanrikisraduneytid enn fremur opnad fyrir uppflettiadgang ad kjorskram a

27 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstodur og handhafar rikisvalds, 2015, bls. 261.
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vefjum sinum, par sem heegt hefur verid ad kanna, med pvi ad sl inn kennitolu, hvort
og pa hvar einstaklingur er 4 kjorskra i tilgreindu sveitarfélagi.

5.3.4 Kosningarréttur— Hverjir eru teknir a kjorskra?

Samkveemt 33. gr. stjornarskrarinnar hafa kosningarrétt vid kosningar til Alpingis allir
sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Pa
er pad einnig skilyrdi ad kjosandi eigi 16gheimili hér 4 landi pegar kosning fer fram,
nema undantekningar fra peirri reglu hafi verid akvednar i 16gum um kosningar til
Alpingis. Adalreglan er sem sagt su ad islenskir rikisborgarar hafa hér einir
kosningarrétt til Alpingis. Slikt er p6 ekki skilyrdi vid kosningar til sveitarstjorna, sbr.
3. mgr. 2. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna.

5.3.4.1 Skraning logheimilis 4 vidmidunardegi kjorskrar

Reglum um gerd kjorskrar og trreedi til pess ad fa fram leioréttingum a henni er lyst 1
VI. kafla laga um kosningar til Alpingis og III. kafla laga nr. 5/1998, um kosningar til
sveitarstjorna. Vid mat & pvi hvar beri ad taka mann 4 kjorskra reedur hvar hann hefur
skrad 1ogheimili & viomidunardegi kjorskrar, sbr. 23. gr. kosningalaga. Er par byggt 4
skilgreiningu 1. gr. laga nr. 21/1990, um l6gheimili, en samkvaemt pvi er 16gheimili
manns sa stadur par sem hann hefur fasta busetu.

5.3.4.2 Islendingar busettir erlendis

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. kosningalaga 4 islenskur rikisborgari, sem nad hefur 18 ara
aldri og att hefur 16gheimili hér & landi, kosningarrétt i atta ar eftir ad hann flytur
l6gheimili af landinu, talid fra 1. desember neestum fyrir kjordag. Einnig eftir pann
tima hafi hann sétt um pad til Pj6dskrar Islands eins og nanar er lyst i 2. gr. laganna.
Akvaedinu hefur einu sinni verid breytt timabundid med 16gum nr. 7/2009, en pa hofdu
kosningar verid akvednar med pingrofi & midju kjortimabili. Var pannig dkvedid ad
umsoéknir um kosningarrétt skyldu hafa borist Pjodskra Islands i sidasta lagi 25. mars
2009.

5.3.4.3 Undantekning fra skilyrdi um rikisborgararétt

St undantekning var fra rikisborgaraskilyrdinu ad skv. 2. mgr. stjérnarskraradkvaedis
um stundarsakir skyldu peir erlendir rikisborgarar, sem 60last hofou kosningarrétt og
kjorgengi til Alpingis d0ur en stjornarskrain fra 1944 kom til framkveemda, halda peim
réttindum. Petta dkveedi atti vid um nokkra menn (ekki danska rikisborgara), sem
oo0last hofou  kosningarrétt og  kjorgengi  samkvemt  dkvedum i
stjornskipunarlogunum fra 1915 og héldu réttinum pegar stjérnarskrain fra 1920 kom
til framkvaemda og svo enn afram vid gildistoku stjornarskrarinnar 1944. Eins og
akvaedid um pessa menn ber med sér atti pad ad gilda um stundarsakir. Peir sem nutu
réttarins eru 1ongu latnir.
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[ akveedinu um stundarsakir giltu adrar reglur um kosningarrétt og kjorgengi
danskra rikisborgara. Par segir ad peir Danir sem 60last hofou pessi réttindi skv. 75.
gr. stjornarskrarinnar fra 1920 héldu peim vid gildistoku stjornarskrarinnar 1944 og
par til sex manudum eftir ad samningar um rétt danskra rikisborgara 4 Islandi geetu
hafist en slikir samningar urdu émogulegir milli landanna vid hernam Danmerkur 9.
april 1940.

Vid lyoveldisstofnunina potti rétt ad danskir rikisborgarar nytu fyrst um sinn
jafnréttis 4 vid islenska rikisborgara hér 4 landi, hvad vardar m.a. kosningarrétt og
kjorgengi, eins og peir hofou haft skv. 6. gr. dansk —islenska sambandslagasamn-
ingnum fra 1918, par til feeri geefist & samningum vid Dani eftir strid. Petta helgadist af
pvi ad degi fyrir gildistoku stjornarskrarinnar 1944 var sambandslagasamningurinn
felldur nidur med pingsalyktun og auglysingu i Stjérnartidindum. Pa voru enn fremur
sett sérstok 16g nr. 18/1944 um réttindi danskra rikisborgara a Islandi, 4dur en
stjornarskrdin tok gildi, sem voru efnislega samhljéda dkveedinu um stundarsakir 1
stjornarskranni.

Eftir strid hofust samningavidredur milli fulltrda landanna um ymis réttindi
rikisborga peirra, par & medal um kosningarrétt og kjorgengi. Samningar nadust i
Reykjavik i september 1946. { framhaldi af samkomulaginu breytti Alpingi i oktdber
1946 16gunum um réttindi danskra rikisborgara 4 Islandi til samremis vid nyja
samkomulagid, sbr. 1. gr. laga nr. 85/1946.% b6 svo ad Islendingar hefdu einhlida fellt
sambandslagasamninginn nidur vid lyoveldisstofnunina var hann ekki fellur formlega
tr gildi i Danmérku fyrr en 1 mai 1950. [ donsku og islensku stjérnarskranum fra 1920
voru hlidsteed dkveedi um réttindi pegnanna byggd 4 sambandslagasamningnum.
Pegar samningurinn var felldur ar gildi hja Donum kom fram hja forseetisradoherra
peirra ad réttindi tengd samningnum vaeru perséonubundin réttindi sem varin veeru af
sérstakri heimild 1 stjérnarskrdnni peirra. Pegar Danir breyttu svo stjornarskranni sinni
ario 1953 var tekid upp i hana samsvarandi akveedi (87. gr.) og Alpingi logfesti 1946
um jafnan rétt tiltekinna borgara landanna vid busetu peirra i vidkomandi landi. {
pessu sambandi ma pess geta ad pegar akvedid var arid 1990 ad gert yroi sérstakt
rafreent kjorskrarkerfi fyrir Pjodskrd, sem nota eetti vid gerd kjorskrarstofna vid
almennar kosningar hér & landi (kerfid var fyrst nytt vid alpingiskosningarnar 20. april
1991), var dkvedid 1 samradi vido domsmalardduneytio ad gera sérstakan lista yfir pa
Dani (,Jafnréttis-Dani”) sem eettu stjornarskrarvarinn kosningarrétt til jafns vid
islenska rikisborgara. Fra pessum tima hafa peir Danir sem Pjodskra, sidar Pjédskra
[slands, er kunnugt um ad falli undir lagaakveedid verid teknir sjalfkrafa &
kjorskrarstofn viokomandi sveitarfélags. Vio alpingiskosningarnar arid 2013 voru eftir
& listanum sj6 kjosendur. Adur en listinn var gerdur fyrir ramum 25 arum purftu

28 Login taka til peirra sem 60last hafa danskan rikisborgararétt samkveemt peim reglum sem um slikt
giltu fyrir 9. april 1940, eda hafa 60last hann sidar eftir sému reglum, og busettir voru a [slandi 6. mars
1946 eda hofou verid par busettir einhvern tima a sidustu 10 arunum fyrir pann tima. Tekid er fram ad
peir einstaklingar sem undir akveedid falla skuli njota pess jafnréttis vid islenska rikisborgara (,,Jafnréttis
Danir*), er peim var 4skilid i 6. gr. sambandslaga Islands og Danmerkur 30. névember 1918 4 medan
peir dvelja hér 4 landi.
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,Jafnréttis-Danirnir” sjalfir i flestum tilvikum ad geeta réttinda sinna hver & sinum stad.
Hlidsteed dkveedi eru 1 donskum logum um islenska rikisborgara, sem busettir eru i
Danmérku, og nefnast peir par ,Jafnréttis fslendingar”.?

Vid pingkosningarnar i Danmorku arid 2011 var adeins 21 islenskur rikisborgari
busettur i landinu sem atti sama kosningarrétt og Danir, sbr. upplysingar ur danska
efnahags- og innanrikisraduneytinu. Danir felldu, fyrir sitt leyti, dansk-islenska
sambandslagasamninginn ur gildi med 16gum nr. 205/1950 (ophaevelsesloven).
[slendingar felldu samninginn aftur 4 méti ar gildi med pingsalyktun og auglysingu
degi fyrir stofnun lydveldisins 4rid 1944. T 2. gr. dénsku laganna fra 1950 er
samhljédandi dkvaedi og i 1. gr. laga um réttindi danskra rikisborgara & Islandi, nr.
18/1944, sbr. 16g nr. 85/1946. Hja Donum eru pessi réttindi tryggd 1 87. gr. donsku
stjornarskrarinnar fr4 1953.%

5.3.5 Viomidunardagur kjorskrar i kosningalogum

Med vidmidunardegi kjorskrar er att vid pann dag sem Pjodskra Islands skal mida vid
pegar htn vinnur ar ibtiaskra pjodskrar stofn til kjorskrar. Viomidunardagur kjorskrar
vid mismunandi kosningar er eftirfarandi:

a. Samkveemt 23. gr. kosningalaga skal taka pa sem hafa kosningarrétt, sbr. 1. gr.
laganna, & kjorskra vid kosningar til Alpingis sem voru med logheimili i
sveitarfélaginu samkveemt ibtiaskrd pjoédskrar fimm vikum fyrir kjordag.
Raduneytid auglysir framlagningu kjorskraa eigi sidar en 12 dogum fyrir
kjordag, sbr. 25. gr. kosningalaga.

b. Samkvemt 5. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna skal taka pa sem hafa
kosningarrétt, sbr. 2. gr. laganna, 4 kjorskra vio kosningar i sveitarfélaginu, sem
voru par med logheimili samkveemt ibtiaskra pjodskrar premur vikum fyrir
kjordag. Raduneytid auglysir framlagningu kjorskraa eigi sidar en 12 dogum
fyrir kjordag, sbr. nanar i 8. gr. laga um kosningar til sveitarstjérna.

c. T1.gr.laga um frambod og kjor forseta Islands er tekid fram ad um kjorskrar til

afnota vid kjor forseta fslands fari 4 sama hatt og vid alpingiskosningar. beer
skulu p6 midadar vid ibtiaskra pjodskrar premur vikum fyrir kjordag.

» Med sambandslagasamningnum 1918 var kvedid & um sameiginlegan rikisborgara rétt pegna
Danmerkur og Islands. Samningurinn var { raun fallinn nidur pegar Pjédverjar herndmu Dani 1940.
[slendingar nyttu sér rétt sinn til pess ad segja samningum upp 1944, og med logum nr. 85/1946 var
kvedid a um kosningarrétt danskra rikisborgara. Slikt var gert med sama heetti i 87. gr. donsku
stjornarskrarinnar 1953. Um gagnkveem réttindi islenskra og danskra rikisborgara eftir slit
sambandslagasamningsins ma visa til umfjollunar i Den danske Rigsdag 1849-1949, VI. bindi, udgivet
af statsministeriet og rigsdagens praesidium, 1953, bls. 407-409 og Einar Arnorsson: Réttarsaga Alpingis
1945, bls. 608. Gefid ut af Alpingissdgunefnd: Saga Alpingis I. bindi 1956.

% Jens Peter Christensen, Jorgen Albaek Jensen og Michael Hansen Jensen: Grundloven med
kommentarer, 2015, bls. 554.
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d. 12.gr.laga um framkveemd pjédaratkveedagreidsina er gert rad fyrir pvi ad um
kosningarrétt og kjorskrar til nota 1 pjodaratkveedagreidslu fari 4 sama hatt og
vid alpingiskosningar. P6 skulu kjorskrdr midadar vid ibtaskra pjodskrar
premur vikum fyrir kjordag.

Samkveemt framansogou er viomidunardagur kjorskrar almennt prjar vikur
tyrir kjordag nema vid alpingiskosningar en par er hann fimm vikur fyrir kjordag.

Fram til 1991 voru kjorskrar vid alpingiskosningar midadar vid 16gheimili 1.
desember naestan & undan kjordegi. Med peim breytingum sem gerdar voru a 15. gr.
kosningalaganna med 16gum nr. 10/1991 var akvedid a0 feera viomidunardag kjorskrar
neer kjordegi, 1 sjo vikur fyrir kjordag. Kjorskra vard pvi eins hverju sinni sjo vikum
fyrir kjordag en ekki uppfeerd einu sinni & ari eins og adur hafdi tiokast. * Kjosandi gat
pvi hvorki keert sig a kjorskra vegna flutnings eftir pann tima né heldur ef flutningur
hafdi ekki verid tilkynntur fyrir pann tima.® Viomidunardagur kjorskrar var svo a ny
feerdur neer kjordegi med 16gum nr. 9/1995, eda i prjar vikur fyrir kjordag. Var pad talid
naudsynlegt m.a. 1 1jési peirra breytinga sem gerdar hofdu verid & akveedum 24. gr.
stjornarskrarinnar um pingrof. Var pannig a pvi byggt ad kjorskra skyldi pvi vera eins
og ibuiaskra pjodskrar hverju sinni premur vikum fyrir kjordag.* Vid setningu
gildandi kosningalaga var akvedid ad mida skyldi vid 16gheimili samkveemt ibtiaskra
fimm vikum fyrir kjordag. Skipti par mali ad somu upplysingar skyldu liggja til
grunvallar kjorskrargerd og afmoérkun kjordeemanna i Reykjavik og ad naudsynlegt
veeri a0 auka svigram til ad undirbua kjorskrar og leggja peer fram. Jafnframt var tekio
fram ad petta svigram meetti sidar stytta aftur pegar reynsla veeri fengin af hinu nyja
kerfi i framkvaemd. 3

5.3.6 Leidréttingar

Akveedi VI kafla kosningalaga gera rad fyrir pvi ad eftir ad sveitarstjorn hefur samid
kjorskra & grundvelli kjorskrarstofns Pjédskrar Islands auglysi innanrikisraduneytid
a0 kjorskrar hafi verid lagdar fram og tiltaki ad peir sem vilja koma ad athugasemdum
vio kjorskra skuli senda peer hlutadeigandi sveitarstjorn, sbr. 25. gr. laganna.

Um framlagningu kjorskrar er fjallad 1 26. gr. og 1 1. og 2. mgr. 27. gr. er pvi lyst
hvernig skuli fara med athugasemdir sem sveitarstjorn berast og leidréttingar sem

3t Alpt. 1990-1991) (113. 16ggjafarping), pskj. 338, bls. 8. og Alpt. 1997-1998 (122. 16ggjafarping), pskj. 257,
bls. 21.

32 5ja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns 5. mai 2000 i mali nr. 2643/1999, par sem reyndi & hvort
mottaka sveitarfélags 4 tilkynningu um breytt 16gheimili jafngilti pvi ad tilkynningin hefdi borist
pjodskra Hagstofu fslands 1 skilningi 2. mgr. 10. gr. laga nr. 5/1998.

3 Alpt. 1994-1995 (118. 16ggjafarping), pskj. 874, bls. 5.

3 Alpt. 1999-2000 (125. 16ggjafarping), pskj. 823, bls. 40.
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heimilt er ad gera fram 4 kjordag. Um pa madlsmeodferd gilda ad 60ru leyti dkveedi
stjornsyslulaga.®

Samkveemt 23. gr. laganna er & pvi byggt a0 kjorskra skuli midud vid skrad 16gheimili
samkveemt ibuiaskra pjodskrar fimm vikum fyrir kjordag. Fullneegjandi gogn til
skraningar & 16gheimili purfa pvi ad hafa borist Pjodskré Islands fyrir pennan tima.
Tilkynning sem berst sidar er pvi of seint fram komin. Jafnvel p6 svo ad hun kunni ad
hafa borist sveitarstjérn innan pess tima en htn ekki framsent Pjédskréa fslands hana
tyrir lok frestsins. Af pvi leidir ad agreiningsefni um pad hvort taka beri kjosanda a
kjorskra eru takmorkud vio 16gheimilisskraningu hans fyrir nefnt timamark. Er petta
undirstrikad i 3. mgr. 27. gr. med peim heetti a0 kjorskra verdi breytt vegna vegna nys
16gheimilis, ad flutningur hafi att sér stad i sidasta lagi fimm vikum fyrir kjordag og
tilkynning um nytt 16gheimili hafi borist Pjédskra Islands fyrir sama tima. Er med
pessu 16g0 ahersla 4 ad 16gheimilisflutningur parf ekki einungis ad hafa att sér stad
heldur parf tilkynning einnig ad hafa borist Pj¢dskra Islands en ekki 63rum sem tekur
vid tilkynningu & hennar vegum, allt innan nefndra timamarka. * Auk pess er i
nidurlagi 3. mgr. tekid fram ad dheimilt er ad taka 4 kjorskra umsdkn manns, sbr. b-1id
2. mgr. 1. gr. um ad vera tekin 4 kjorskra, ef htin hefur ekki borist stofnuninni fyrir 1.
desember naestan fyrir kjordag. Loks er 1 4. mgr. 27. gr. tekid fram a0 sveitarstjorn skuli
enn fremur leidrétta kjorskra fram & kjordag ef henni berst vitneskja um andlat eda um
a0 einhver hafi 60last eda eftir atvikum, misst islenskt rikisfang.

Edli malsins samkveemt ber sveitarstjorn, rétt eins og hun sampykkir kjorskra,
sbr. kafla 5.3.3 hér ad framan, ad sampykkja leidréttingar & kjorskra & fundi sinum. I
Reykjavik mun t.a.m. peirri framkvemd hafa verid fylgt ad borgarrdd kemur
sérstaklega saman a kjordag til pess ad sampykkja fyrirliggjandi leidréttingar a
kjorskram fyrir kjordeemin 1 Reykjavik.

Eftir peer breytingar sem gerdar voru 4 kosningalogum 1995 ma segja ad
alitaefni vegna 16gheimilis hafi ndnast horfid og tilefni athugasemda vid kjorskra hafi
ner eingdngu snuid ad nyjum rikisborgurum sem fa rikisborgararétt stuttu fyrir
kosningar.” T samreemi vid pessa framsetningu er ekki talad um breytingar & kjorskra
eftir ad sveitarstjorn hefur sampykkt hana heldur leidréttingar & kjorskranni, sem gera
ma fram & kjordag, t.a.m. nyjar upplysingar um andlat kjosenda eda breytingar 4 stodu
rikisborgararéttar.

5.3.7 Kostir og gallar naverandi kjorskrargerdar

Helstu kostir vio kjorskrargerdina felast i peim afmorkudu skilyrdum sem rdda pvi ad
einstaklingur er tekinn & kjorskra og tiltolulega einfaldri malsmedferd vid leioréttingar
a kjorskram, sem hvort tveggja ma leida af peim breytingum sem gerdar voru a
kosningalogum 1991, 1995 og einnig med gildandi kosningalogum. Med slikri

% Sja nanar skyringar vid 27. gr. frumvarps pess sem vard ad 27. gr. gildandi kosningalaga, sbr. Alpt.
1999-2000 (125. 16ggjafarping), pskj. 823, bls. 42.

3% Alpt. 1999-2000 (125. 16ggjafarping), pskj. 823, bls. 41-42.

7 Alpt. 1999-2000 (125. 16ggjafarping), pskj. 823, bls. 42.
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malsmedferd er ekki rum fyrir mat heldur reedst nidurstadan af pvi hvort tilgreind
formleg skilyroi teljast vera fyrir hendi 4 tilgreindu timamarki.

[ raun er adkoma sveitarstjérnar ad kjorskrargerdinni neer eingéngu félgin 1 pvi
ad taka vid kjorskrarstofni Pjodskrar Islands, leggja hann fram & fundi sveitarstjornar
og sampykkja sem kjorskra sveitarfélagsins og taka vid tilkynningum fra Pjodskra
[slands um leidréttingar & kjorskranni pegar pad 4 vid, t.a.m. um andlat, pegar einhver
hefur 60last rikisborgararétt eda misst islenskt rikisfang eda sannanleg mistok hafa att
sér stad vid skraningu t.d. 16gheimilis eda nafns. T 1jési pessa heyrir pad { raun til
undantekninga ad urskurda purfi um framkomnar athugasemdir vid kjorskra sem
sveitarstjorn hefur 40ur sampykkt.

Helstu gallar felast einkum 1 pvi ad eftir ad Pj6dskra Islands hefur afhent
sveitarstjorn kjorskrarstofn og huin hefur sampykkt hann sem kjorskra skortir yfirsyn
ytir leidréttingar sem kunna ad verda gerdar fram a kjordag og ad akvedin heetta er 4
ad 6samreemi geti ordid milli sveitarfélaga, t.a.m. ef kjoésandi, vegna 16gmeelts tilviks,
er tekinn inn 4 kjorskra i einu sveitarfélagi en 1a0st hefur ad taka hann af kjorskra i
o0ru sveitarfélagi.

Liklega ma einfalda kjorskrargerdina enn frekar. Til ad mynda mundu augljosir
kostir fylgja pvi ef kjorskrargerdin og leidréttingar yrdu a4 einum stad, hja Pjodskra
[slands, sem taeki vid athugasemdum einstaklinga og sveitarfélaga vid kjorskrar. Eftir
yfirferd stofnunarinnar veeru leidréttingar tilkynntar peim einstaklingum sem hlut
eettu ad mali og sveitarstjornum sem feerdu peer inn a kjorskrar fram a kjordag.

Vid ntiverandi kjorskrargerd er framkveemdin pannig ad Pjédskra Islands
skiptir kjorskrarstofni nidur a kjordeildir samkveemt sk sveitarfélags. Kjosendum er
rada0 1 akvednar kjordeildir, venjulegast eftir gotum og hasnimerum. Slikt
fyrirkomulag getur sett sveitarfélogum akvednar skordur vid skipulagningu kjorstada
og takmarkar moguleika kjosenda 4 ad feera sig 4 milli kjordeilda par sem mogulega
er minna alag.

5.3.8 Rafraen kjorskra

Eins og rakid er ad framan hafa kjorskrar verid prentadar og gefnar it med sampykki
sveitarstjorna. I raun er kjorskra  Islandi rafreen og hefur verid pad i aratugi (frd 1991
i sérstoku kjorskrarkerfi) par sem kjorskrarstofninn, sem er grunnurinn ad kjorskra,
hefur verid unninn i tolvukerfi. Med rafreenni kjorskra er att vio midleegan gagnagrunn
sem hefur ad geyma somu upplysingar og koma fram i kjorskra og er uppfeerdur
jafnédum eftir pvi sem kjosendur greida atkveedi. St minnsta eining sem gera ma rad
fyrir ad rafraen kjorskra taki til er eitt sveitarfélag. I 68ru lagi heilt kjordeemi og i pridja
lagi landid allt. Jafnframt ma gera rad fyrir a0 rafreen kjorskra sé unnin midleegt hja
Pjodskra Islands. Hér 4 eftir verdur gengid ut fra pvi ad rafreen kjorskra midist
annadhvort vid heilt sveitarfélag eda heilt kjordeemi.

Toluvert hagredi getur verid fyrir kjosendur ad kjorskrd sé rafreen og
adgengileg i 6llum kjordeildum kjordeemis. Kjoésendur eru pa ekki bundnir vid ad
kjdsa a tilteknum kjorstad eda i tiltekinni kjordeild 1 kjordeemi heldur geta kosid par
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sem hentugast er fyrir p4, ad pvi tilskildu ad peir kjosi innan sins kjordaemis. Ef rafreen
kjorskra er notud vid atkveedagreidslu verdur ad gera rad fyrir ad allar leidréttingar
séu unnar midleegt af Pjédskra Islands. Stofnunin leidréttir pa kjorskrana jafnédum og
akvardanir eru teknar. Med rafreenni kjorskra gefst enn fremur feeri 4 ad draga fram
tolfreedilegar upplysingar um kjorsokn, t.a.m. hvernig han dreifist 4 aldur og kyn og
rikisborgararétt i sveitarstjornarkosningum. Jafnframt yrdi hun til mikils hagraedis
fyrir starfsmenn yfirkjorstjorna.

Rafreen kjorskra getur enn fremur audveldad utanumhald og uppgjor
utankjorfundaratkveeda. Samkvaemt gildandi 16gum hafa undirkjorstjornir séd um
medferd utankjorfundaratkveeda, enda er peim falid ad merkja vio nofn kjosenda i
kjorskram. Med tilkomu rafreennar kjorskrar veeri unnt ad sja hverjir hafa kosio
snemma vid lok kjorfundar. Ekki pyrfti ddur ad safna saman kjorskrareintokum
undirkjorstjorna og draga upplysingarnar saman ar peim. Vid uppgjor atkveeda veeri
ekki naudsynlegt ad dreifa 40ur atkveedum til undirkjorstjorna og ad peer medhondli
pau. I stad pess meetti gera atkvaedi upp midlaegt 4 einum stad 4 vegum yfirkjorstjornar.
Slikt dregur ur heettu & villum vid uppgjor kosninga; eykur enn fremur samreemi vio
medferd utankjorfundaratkveeda og minnkar umsyslu vid flutning atkveeda. Loks
mundi slik midleeg vinnsla einfalda storf undirkjorstjorna par sem peer purfa pa ekki
lengur ad koma ad uppgjori utankjorfundaratkveeda. Hafa verdur pé 1 huga ad pott
atkveaedin séu i vorslum yfirkjorstjornar geta kjosendur, sem greitt hafa atkveedi utan
kjorfundar, sem fyrr kosio a kjordag og pannig ogilt utankjorfundaratkvaedin, p.e.
atkvaedid verdur ekki tekid til greina, sbr. b. lid 1. mgr. 91. gr. kosningalaga. Pvi verdur
ad gera rad fyrir ad vid skraningu utankjorfundaratkveeda geeti yfirkjorstjornir ad pvi
a0 merkja ekki endanlega vid kjosendur i hina rafreenu kjorskra fyrr en ad loknum
kjorfundi svo tryggt sé ad kjosandi greidi ekki hvoru tveggja utan kjorfundar og a
kjorfundi. Af pessu leidir jafnframt ad vilji kjésandi nota rétt sinn til pess ad ganga ad
utankjorfundaratkveedi sinu verdur hann ad snua sér til yfirkjorstjornar.

Skilyrdi pess ad unnt sé ad taka upp rafreena kjorskrd er ad til stadar sé
netsamband og naudsynleg tekni og tekjabunadur. Enn fremur ad starfsfélk hafi
fengid naudsynlega kennslu og pjalfun og til grunvallar liggi deetlun um innleidingu
p.m.t. um adkomu rikis og sveitarfélaga ad henni. Hér undir fellur enn fremur ad fyrir
liggi deetlanir um pad hvernig bregdast skuli vid verdi straumrof eda netsamband falli
nidur. I pvi sambandi m4 horfa til Noregs par sem gerdar hafa verid tilraunir med
merkingar i rafreena kjorskra vid kosningar til sveitarstjorna og til Storpingsins, sja
nanar umfjollun um norskan rétt i kafla 6.2.4 og fylgiskjali 7.

Pad er jafnframt skilyrdi fyrir upptoku rafreennar kjorskrar ad hun hafi hlotid
vottun vidurkenndra adila, par sem fram hafi farid oryggispréfanir a grundvelli
vidurkenndra stadla og sem jafnframt eru undir eftirliti 6hads adila.

5.3.9 Adgangur ad kjorskra og upplysingum um merkingar i kjorskra
[ gildandi kosningalogum og 16gum um Pjédskra fslands eru ekki dkvaedi um adgang
stjornmalasamtaka ad kjorskrdm eda kjorskrarstofnum i addraganda kosninga.
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Aratugum saman hafa stjornmélasamtok p6 fengid afrit af kjorskrarstofnum eftir
beidni framkveemdastjora stjornmdlasamtaka til forseetisraduneytis, sem sidan hefur
framsent hana til innanrikirdduneytis, adur domsmalaraduneytis. Vid afhendinguna
hefur pa verid byggt & pvi ad gera eigi stjdrnmalasamtokum kleift ad hafa eftirlit med
kjorskrargerdinni og framkveemd kosninga. P4 hefur ekki pott asteeda til pess ad hefta
adgang stjornmalasamtaka ad kjorskranni ad pvi leyti sem pau nota hana 1 pvi skyni
a0 koma upplysingum & framfeeri til kjosenda. Hafa stjornmalasamtok einnig att kost
a a0 fa athenta limmioa og heimilisfong kjosenda a grundvelli kjorskrarstofns, po6 ekki
peirra kjésenda sem eru & bannskra Pjédskrér fslands.

[ gildandi kosningalogum hafa ekki heldur verid akvaedi um adgang
freedimanna til rannsékna & kosningapatttoku. Akvaedi 116. gr. laganna gera p6 rad
fyrir ad Hagstofa Islands geti krafid kjorstjérnir um ... skyrslu um kosninguna ritada
& eydublod sem Hagstofan letur i té”. A peim grundvelli sampykkti Alpingi
pingsalyktun & 143. loggjafarpingi um skrasetningu kjorsoknar eftir feedingarari i
kosningum & Islandi fra vori 2014.% I alyktuninni var gert rad fyrir pvi ad
forseetisradherra hlutadist til um ad Hagstofa Islands kalladi eftir upplysingum fra
kjorstjornum um kjorsokn eftir fedingardri vido almennar kosningar og
pjodaratkveedagreidslur fra og med arinu 2014 auk hefdbundinnar tolfreedi skv. 116.
gr. laga um kosningar til Alpingis og 88. gr. laga um kosningar til sveitarstjérna. Tilefni
pingsalyktunarinnar var ad fylgjast einkum med kosningapatttoku ungs folks, en
visbendingar voru um ad hun hefdi dregist saman vid sveitarstjérnarkosningarnar 31.
mai 2014. Ljost er ad slik vidbotarupplysingagjof kjorstjorna kallar & meiri vinnu og
ekki er endilega tryggt ad skraning upplysinga takist sem skyldi. Timabundinn
adgangur ad kjorskram ad loknum kosningum i rannsoknarskyni skapar 4 hinn boginn
oruggari grundvoll undir rannséknir 4 kosningapatttoku.

Pad gildir jafnt um rafreena kjorskrd sem um kjorskra & pappir ad af loknum
kosningum geyma peer vidkveemar persénuupplysingar um kosningahegdun folks.
Um leid parf ad huga ad moguleikum til pess ad vinna tolfrediupplysingar upp tr
hinni rafreenu kjorskra. T 96. gr. kosningalaga er gert rad fyrir ad um leid og kosningu
er lokid og kjorstjorn hefur unnid naudsynlegar upplysingar ur kjorskranni, p.m.t.
vegna upplysingagjafar til Hagstofu Islands, sendir htin kjorskrareintdk sem notud eru
vid kosninguna i innsigludum umbtdum til yfirkjorstjérnar og skv. 3. mgr. 104. gr.
skal yfirkjorstjorn btia um allar kjorskrar i innsigludum umbudum og senda
innanrikisrdduneytinu sem geymir peer i eitt dr, en ad pvi bunu skal eyda peim.
Kosningaldg gera pannig rad fyrir pvi ad unnt sé ad veita adgang ad kjorskram a
medan peer eru i vorslu yfirkjorstjorna eda raduneytisins. Ljost er ad & grunvelli
personuverndarsjénarmida verdur ad gera rikar krofur um oOryggi, vardveislu og
eydingu upplysinga um kosningahegdun einstaklinga.

% pingsalyktun nr. 33/143, 143. 16ggjafarping 2013-2014, psk;j. 1225.
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5.3.10 Kosningarréttur vido kosningar til sveitarstjorna 4 Nordurlondum

5.3.10.1 Island

Samkveemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna, eiga peir
kosningarrétt vid kosningar til sveitarstjornar sem eru islenskir rikisborgarar, hafa nad
18 ara aldri pegar kosning fer fram og eiga logheimili i sveitarfélaginu.
Vidmidunardagur kjorskrar er skraning 1ogheimilis i sveitarfélagi samkvaemt ibtiaskra
bjodskrar premur vikum fyrir kjordag, sbr. 5. gr. [ 2. mgr. 2. gr. er sérakveedi um pé
sem falla undir dkveedi 9. gr. laga nr. 21/1990, um 16gheimili, en flytjast fra Islandji til
einhvers norreenu landanna, 4 grundvelli Nordurlandasamnings um
almannaskraningu, og missa par med logheimili sitt hér & landi en halda kosningarrétti
sinum hér vegna pessa sérakveaedis, enda fullnaegi peir ad 60ru leyti skilyrdum 1. mgr.
2. gr.¥ Loks er i 3. mgr. 2. gr. tekid fram ad enn fremur eigi kosningarrétt hér a landi
danskir, finnskir, norskir og seenskir rikisborgarar sem att hafa 16gheimili hér & landi
prju ar samfellt fyrir kjordag og adrir erlendir rikisborgarar sem att hafa 16gheimili hér
a landi 1 fimm 4r samfellt fyrir kjordag, enda fullneegi peir ad 60ru leyti skilyroum 1.
mgr.

Kosningarréttur ndmsmanna, sem dveljast i 60rum norreenum londum skv.
Nordurlandasamningi um almannaskraningu (samningur fra arinu 1968), komst a ario
1982. Rokin fyrir pessum rétti voru pau ad samkvemt logheimilislogum attu
namsmenn, sem dvoldust erlendis vid ndm (dsamt skyldulidi sem med peim dvaldist),
almennt rétt 4 ad eiga 16gheimili afram 4 Islandi en peir sem féru til ndms i 6drum
norreenum l6ndum misstu logheimilisréttinn samkveemt samningnum og par med
kosningarréttinn. Med pvi ad veita pessum ndmsmonnum kosningarrétt til
sveitarstjornar var verid0 ad jafna réttarstodu peirra, ad pessu leyti, gagnvart
namsmonnum sem féru til ndms utan Nordurlandanna. Nugildandi 16gheimilislog fra
1990 eru ébreytt hvad namsmenn vardar. Arid 1982 var dénskum, finnskum, norskum
og senskum rikisborgurum enn fremur veittur kosningarréttur hér 4 landi. P4 h6fou
onnur norreen 16nd (Finnland og Svipjod 1976, Danmork 1977 og Noregur 1979) komid
pessari skipan & hja sér ad frumkveedi Nordurlandardds og a grundvelli skyrslu
samnorreens starfshops fra 1975. T 6llum 1ondunum var talid rétt ad mida vid priggja
ara samfellda dvol i vidkomandi landi. # Erlendir rikisborgarar adrir en
Nordurlandabtar 60ludust fyrst kosningarrétt hér a landi arid 2002. Med peim rétti
var veri0 a0 uppfylla lagmarksskilyrdi sattmala Evrépuradsins fra 1992 um patttoku
utlendinga 1 opinberu lifi & sveitarstjornarstigi. Samkveemt sdttmalanum er
adildarrikjum heimilt ad mida vi0 styttri busetutima en fimm 4ar.

3 Aftur & moti & pessi sérregla ekki vid um pa sem flytjast fra Islandi til annarra landa en norreenu
rikjanna og falla undir 9. gr. 16gheimilislaganna pvi ad peim er heimilt ad eiga afram 16gheimili hér a
landi og missa pvi ekki kosningarrétt sinn til sveitarstjérna, enda taki peir ekki upp fasta busetu
erlendis.

40 Alpt. 1981-1982 (104. 16ggjafarping), pskj. 347.
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5.3.10.2 Danmork

Samkveemt 1. gr. laga um kosningar til Pjodpingsins (lovbekendtgorelse om kommunale
og regionale valg nr. 363/2014) & sa kosningarrétt til sveitarstjornar sem nao hefur 18 ara
aldri 4 kjordegi og 4 16gheimili i sveitarfélaginu og er danskur rikisborgari, enn fremur
rikisborgari 1 einhverju 60ru ESB-landi og islenskur eda norskur rikisborgari. Pa er
teki0 fram ad einnig eigi kosningarrétt adrir erlendir rikisborgarar sem att hafa
16gheimili i Danmorku 1 prju ar samfellt fyrir kjordag. Sérstok heimild er fyrir radherra
fra arinu 1995 til ad hlutast til um gerd tvihlida samninga vid erlent riki um ad
rikisborgarar pess, busettir i Danmorku, geti 60last kosningarrétt til sveitarstjornar
eftir priggja ara samfellda dvol.

Vidmidunardagur 16gheimilis i kjorskra er skraning logheimilis i sveitarfélag-
inu 1 donsku pjodskrana 15 dogum fyrir kjordag.

Arid 1977 68ludust Nordurlandabtiar kosningarrétt { Danmérku eftir samfellda
priggja ara dvol 1 landinu. Adrir erlendir rikisborgarar 6dludust pennan priggja ara
rétt 1981 og var svo til 2010 er dvalartimi peirra for i fjogur ar. Fjogurra ara
dvalartimanum var svo breytt aftur i prja ar 2012. Aftur 4 moti var tiltekinn busetutimi
ESB-bta, Islendinga og Nordmanna { Danméorku felldur nidur arid 1995.

5.3.10.3 Noregur

Akvaedin um kosningarrétt eru 1 2. kafla, 1. og 2. gr., um kosningarrétt og manntal
lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven) nr. 57/2002.
Kosningarrétt vid kosningar til sveitarstjornar a4 hver norskur rikisborgari sem nad
hefur 18 ara aldri 4 kosningaari og er eda hefur einhvern tima verid skradur busettur i
Noregi i norsku pjodskranni. Enn fremur eiga kosningarrétt rikisborgarar annarra
Nordurlandapjéda (18 dra markid) sem skrddir eru busettir i Noregi i norsku
pjodskranni 1 sidasta lagi 30. juni & kosningaari. P4 eiga einnig rikisborgarar annarra
landa en Nordurlandanna (18 ara markid) kosningarrétt hafi peir verio skradir busettir
i Noregi 1 norsku pjoédskranni samfellt i prja ar fyrir kjordag. Til pess ad geta neytt
kosningarréttarins verdur kjosandinn ad vera skrdadur i manntal vidkomandi
sveitarfélags a kjordag.

5.3.10.4 Svipj6d

Akveedin um kosningarrétt eru i 4. kafla, 2.—4. gr., kommunallag (1991:900).
Kosningarrétt vido kosningar til sveitarstjérnar a4 hver sa sem nad hefur 18 ara aldri 4
kjordegi og a logheimili i sveitarfélaginu og er seenskur rikisborgari, rikisborgari i
einhverju 60ru ESB-landi og islenskur eda norskur rikisborgari. Enn fremur eiga
kosningarrétt adrir erlendir rikisborgarar sem att hafa 16gheimili i Svipjoo 1 prja ar
samfellt fyrir kjordag.

Vidmidunardagur 16gheimilis i kjorskrd i sveitarfélagi er skraning i seensku
pjodskranni 30 dogum fyrir kjordag.
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5.3.10.5 Finnland

Akvaedin um kosningarrétt til sveitarstjorna { Finnlandi eru i 4. kafla 26. gr. um rétt
ibua sveitarfélags til ad tja sig i kommunallag nr. 365/1995. Login toku gildi i mars 1995
en 26. gr. var breytt i desember sama ar (l6g nr. 1647/1995). Kosningarrétt vid
kosningar til sveitarstjornar & hver sa sem nad hefur 18 ara aldri a kjordegi og a
logheimili i sveitarfélaginu og er finnskur rikisborgari, rikisborgari i einhverju 6dru
ESB-landi og islenskur eda norskur rikisborgari. Enn fremur eiga kosningarrétt adrir
erlendir rikisborgarar sem att hafa 16gheimili i Finnlandi i tvo ar samfellt fyrir kjordag.

Kjosandi er 4 kjorskra i pvi sveitarfélagi par sem hann er skradur med l6gheimili
i finnsku pjodskranni 51 degi fyrir kjordag.

5.3.10.6 Samantekt

Ljost er ad 16g um kosningar til sveitarstjorna hér a landi hafa ekki breyst med sama
heetti og 16ggjof annarra Nordurlandapjéda ad pvi er vardar kosningarrétt vid
sveitarstjornarkosningar. Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna
eiga kosningarrétt danskir, finnskir, norskir og seenskir rikisborgarar sem att hafa
16gheimili & Islandi 1 prju 4r samfellt fyrir kjordag. Adrar Nordurlandapjédir gera ekki
lengur askilnad um busetutima fyrir kosningar og almennt mida peer vid ad adrir
erlendir rikisborgarar hafi btid hér 4 landi { prju ar fyrir kosningar.

5.3.11 Abendingar og athugasemdir

[ abendingum landskjorstjornar til forseetisnefndar Alpingis og formanna pingflokka
6. mai 2013, sbr. enn fremur minnisblad landskjorstjornar fra 30. névember 2009, er
bent 4 a0 meta purfi kosti og galla pess ad breyta pvi fyrirkomulagi a0 kjorskrain byggi
a kjorskrarstofnum sem sveitarfélog sampykki. Jafnframt ad meta kosti pess og galla
a0 taka upp rafreena kjorskrd & midleegum grunni, sem unnt veeri ad nota vid
atkvaedagreidslu a kjorfundi og utan kjorfundar. Pa veeri jafnframt asteeda til ad huga
a0 keeruleidum pegar pvi veeri hafnad ad taka kjosanda a kjorskra par sem hann teldi
sig eiga a0 vera. Hér ma enn fremur visa til athugasemda og dbendinga 1 kafla 3.12.3
um naudsyn pess ad stjornvold hafi eftirlit med kjorskrargerdinni.

A0 pvi er vardar medferd kvartana og malskot i malum ut af kjorskrargero er 1
skyrslum OSE/ODIHR um framkvaemd alpingiskosninganna 2013 bent 4 ad skoda
megi hvort setja eigi yfirvoldum dkvedin timamork til ad fjalla um mal og geeta pannig
fulls samraemis vid gein 5.10 i Kaupmannahafnarskjalinu.

Abendingar um ad taka beri upp rafreena kjorskra vid kosningar hér 4 landi hafa
einnig komid fram & fundum meo fulltrtum pingflokka og pa hefur vinnuhdpurinn
jafnframt ordid var vid dhuga a sliku i samskiptum viod adila sem koma ad framkvaemd
kosninga. Ma 1 pvi sambandi visa til umfjollunar i kafla 5.6.3.4 um notkun rafreens

41 Gj4 hér skyrslu OSE/ODIHR /ODIHR um alpingiskosningarnar 2013, bls. 17, og nedanmalsgrein nr. 62
i skyrslunni, par sem tekio er fram ad eeskilegur timarammi sé prir til fimm dagar.
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bradabirgdakjorskrarstofns  vid atkveedagreidslu ~ utan  kjorfundar 1
alpingiskosningunum 2013.

[ 4liti Persénuverndar 10. mars 2003 i madli nr. 2002/252 komst stjorn
Personuverndar ad peirri nidurstodu ad umbodsmoénnum frambodslista veeri Oheimilt
a0 midla upplysingum um merkingar i kjorskra at ur kjordeild nema pad veeri
naudsynlegt i peim tilgangi ad hafa eftirlit med pvi ad kosning feeri 16glega fram. ba
heimilt veeri ad afthenda stjornmalasamtokum kjorskrarstofna i addraganda kosninga.
Tok stofnunin fram ad 1 16gum um kosningar og um Pjédskra fslands veeri ekki vikid
a0 afhendingu Kkjorskrarstofna til annarra en sveitarstjorna, er hvorki til
stjornmalasamtaka né annarra adila. Var pad alit stjornar Personuverndar ad ekki yrdi
sé0 ad Pjodskra Islands veeri heimilt ad afhenda kjorskrarstofna & grundvelli laga um
personuvernd.

Loks ma nefna ad Samband Islenskra sveitarfélaga hefur lagt dherslu & ad {1
kosningaloggjofina verdi tekin upp dkvaedi sem heimila notkun rafreennar kjorskrar a
kjorfundi, sbr. kafla 2.2.4.

5.3.12 Samantekt og tillogur

5.3.12.1 Helstu tillégur

Pegar horft er til pess ad kjorskrargerdin byggir a4 kjorskrarstofni
(I6gheimilisskraningu hvers kjésanda) sem Pjodskra Islands leetur sveitarstjiornum i té
og ad peer leidréttingar sem heimilt er ad gera a kjorskra fram a kjordag byggjast a
tilkynningum bjédskrér fslands er lagt til ad kjorskrargerdin verdi alfarid hja Pjodskra
[slands. Pad verid jafnframt hlutverk landskjorstjérnar ad auglysa ttgafu kjorskrar.

Jafnframt er lagt til ad meginreglan i kosningalogum verdi ad nota rafreena
kjorskra, en i undantekningartilvikum og par sem sérstakar asteedur heimila verdi
sveitarstjorn heimilt ad nota kjorskra & pappirsformi og enn fremur ad fest verdi i 10g
su aratugaframkvaemd ad stjdornmalasamtok hafi adgang ad kjorskram i addraganda
kosninga.

5.3.12.2 Midlaeg vinnsla kjorskrar hja Pjodskra Islands

A grundvelli kjorskrarstofna sem Pjodskra Islands letur sveitarstiornum i té er
kjorskra samin. T alpingiskosningum midast kjorskrarstofninn vid ibtiaskra pjodskrar
fimm vikum fyrir kjordag. Peir sem eiga 16gheimili { sveitarfélagi 4 peim tima og
uppfylla ad 60ru leyti kosningarréttarskilyrdi & kjordag eru teknir & kjorskrd i
sveitarfélaginu. Gera ma leidréttingar 4 kjorskranni fram 4 kjordag. Slikar leidréttingar
eru takmarkadar vid sannanleg mistok sem gerd hafa verid vid 16gheimilisskraningu
einstaklings, eda a0 hann hafi 6dlast eda misst islenskt rikisfang eda vid andlat hans.
Eftir peer breytingar sem gerdar voru & kosningalogum 1991, 1995 og med gildandi
kosningaldgum er raunveruleg adkoma sveitarstjorna ad kjorskranni takmorkud og
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tekur neer eingongu til pess ad taka vid tilkynningum frd Pjodskra Islands um
leidréttingar. Pvi er lagt til ad kjorskrargerdin verdi hja stofnuninni.

5.3.12.3 Auglysing kjorskrar og adgangur ad kjorskra

Hlutverk landskjorstjornar verdi ad auglysa ad gerd hafi verid kjorskra. Jafnframt ad
tilkynna ad veittur hafi verid adgangur 4 vefsidu Pjodskrar Islands og kosningavef
raduneytisins til pess ad flett upp skraningu kjosenda a kjorskrda med innsleetti
kennitolu.

[ samreemi vid p4 framkveemd sem tidkast hefur aratugum saman er lagt til ad
festur verdi i 16g sa réttur stjornmalasamtaka, sem bjoda fram vid kosningar, til ad fa
kjorskrar athentar. Jafnframt verdi stjornmalasamtokum Oheimilt ad birta kjorskrana
eda midla opinberlega upplysingum tr henni.

5.3.12.4 Rafraen kjorskra

[ peim tilgangi ad auka adgengi kjésenda ad kjorstad, sem eru pa ekki bundnir vid ad
kjosa 1 tiltekinni kjordeild 1 steerri sveitarfélogum eda i tilgreindu sveitarfélagi innan
kjordeemis, verdi kjosendum heimilt ad greida atkveedi { hvada kjordeild kjordaemis
sem er.

Rafreen kjorskrad mun jafnframt gera framkvaemd kosninga a kjorfundi og utan
kjorfundar einfaldari. Pannig verdi t.a.m. utanumhald og uppgjor
utankjorfundaratkveeda, p.m.t. medferd agreiningsatkveeda, samreemdari og
markvissari.

Lagt er til a0 meginreglan verdi rafreen kjorskrd eni undantekningartilvikum
verdi po ad veita einstokum sveitarfélogum undanpagu fra pvi ad hafa rafreena
kjorskra og notast vid kjorskra & pappir.

5.3.12.5 Medferd agreiningsmala

Eins og adur er lyst er lagt til ad kjorskrargerdin verdi hja bPjodskrd Islands. Lagt er til
ad unnt verdi ad skjota akvordunum Pjédskrar Islands tt af kjorskrargerdinni til
trskurdarnefndar kosningamala. T 1jési pess ad midad er vid ad gera megi leidréttingar
& kjorskra fram & kjordag verda allir timafrestir ad vera skammir. Baedi Pjodskré fslands
og urskurdarnefndin verda pvi ad geeta sérstaklega ad timafrestum. Almennt verdur
p6 ad gera rad fyrir ad malsmedferd sé einfold par sem nidurstadan redst af
tilgreindum gongum, t.a.m. um 16gheimilisskraningu og rikisborgararétt, og pvi aetti
a0 taka skamman tima ad fjalla um einstok alitamal sem upp kunna ad koma.

5.3.12.6 Skilyrdi um busetu norraenna rikisborgara vid kosningar til sveitarstjorna

P6 svo ad vinnuhopnum hafi ekki verdi falid ad skoda sérstaklega kosningarrétt
norreenna rikisborgara vid kosningar til sveitarstjornar er mikilveegt i ljosi norreennar
samvinnu ad skilyrdi um lengd busetu verdi samreemd milli landanna. Leggur
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vinnuhdpurinn til ad tekin verdi upp somu skilyrdi fyrir busetu norreenna rikisborgara
til patttoku 1 kosningum til sveitarstjorna og gilda um islenska rikisborgara sem
busettir eru i 60rum norreenum londum.

5.3.12.7 Hugsanlegar breytingar a kosningarrétti vid sveitarstjornarkosningar

P6 svo pad falli ekki beint undir erindisbréf vinnuhodpsins hefur hann athugad
sérstaklega akvaedi um kosningarrétt vid kosningar til sveitarstjorna, sbr. 2. gr. laga nr.
5/1998, um kosningar til sveitarstjorna, med pad fyrir augum ad tryggja betur samraemi
vio 10ggjof annarra norreenna landa, ennfremur ad kosningaaldur midist vid
almanaksarid pegar kjosandi verdur 18 ara en ekki afmaelisdaginn.

[ 1j6si athugana sinna setur vinnuhépurinn fram eftirfarandi tillogu ad nyrri 2.
gr. laga um kosningar til sveitarstjorna:

2. or. laga nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjérna, ordist svo:

Kosningarrétt vid kosningar til sveitarstjornar 4 hver islenskur rikisborgari sem
neer 18 ara aldri & kosningadri og & skrad 1ogheimili 1 sveitarfélaginu skv. 5. gr.

Enn fremur & kosningarrétt hver danskur, finnskur, norskur og seenskur
rikisborgari, enda fullneegi hann ad 6dru leyti skilyroum 1. mgr.

ba & kosningarrétt erlendur rikisborgari, annar en greinir i 2. mgr., sem att hefur
skrad 16gheimili hér 4 landi 1 prja ar samfellt fyrir kjordag, enda fullnaegi hann ad 66ru
leyti skilyrdoum 1. mgr.

Hafi ndmsmadur, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga um l6gheimili, flutt 16gheimili sitt fra
landinu til Danmerkur, Finnlands, Feereyja, Greenlands, Noregs eda Svipjodar, skv.
Nordurlandasamningi um almannaskraningu, telst hann ekki hafa glatad
kosningarrétti sinum i pvi sveitarfélagi sem hann atti skrad 1ogheimili 1 vid brottfor,
enda fullnaegi hann ad 60ru leyti skilyrdum 1. mgr.

Akvaedi 4. mgr. gildir einnig um maka, sambtidarmaka og born peirra sem par
um reedir og dveljast med peim i vidkomandi landi.

Til pess a0 geta neytt kosningarréttar skv. 4. og 5. mgr. skal umsokn send
Pjodskra Islands & timabilinu fra 1. desember neestum fyrir kosningaar til kl. 16
siodegis 1. mars 4 kosningadri. Beri 1. mars upp 4 helgidag feerist umsdknarfrestur til
sama tima neesta virka dag. Stofnunin dkvedur form umsoknar. Umsdkn skal afgreidd
innan sjo sélarhringa fra mottoku. Ef umsokn er fullneegjandi tilkynnir Pjodskra
[slands umszekjanda pad og hlutadeigandi sveitarstjorn. Hafni stofnunin umsékn er
umseekjanda heimilt ad keera pa dkvordun til rdduneytisins eigi sidar en til kl. 16
siddegis 10. mars & kosningadri. Beri 10. mars upp a helgidag feerist keerufrestur til
sama tima neesta virka dag. Keera til rdduneytis skal afgreidd innan sjo sélarhringa fra
mottoku.

Sekja skal um skv. 6. mgr. 1 hvert sinn sem kosid er til sveitarstjornar. Umsokn
sem berst Pjodskra fslands 4 63rum tima en greinir i 6. mgr. skal hafnad.
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Radherra og bjodskra Islands skulu i névember naestum fyrir kosningaar birta
auglysingar um kosningarrétt skv. 4. og 5. mgr. & vefsidum sinum.

5.4 Skraning stjornmalasamtaka og listabokstafir

5.4.1 Inngangur

[ pessum kafla verdur farid yfir dkveedi laga um kosningar til Alpingis og laga um
kosningar til sveitarstjorna i tengslum vid skraningu stjornmalasamtaka, heiti peirra
og uthlutun listabokstafa. Pa eru teknar saman peer athugasemdir og dbendingar sem

komid hafa fram og ad lokum gerd grein fyrir tilldgum um breytingar.

5.4.2 Kosningar til Alpingis

5.4.2.1 Hverjir geta bodid fram lista vid alpingiskosningar — Stjéornmalasamtok
Kosningaldggjof hér 4 landi hefur um langt skeid, eda fra pvi ad einmenningskjordeemi
16gdust af og hlutfallskosning vard reglan, ekki gert rad fyrir pvi ad einstaklingar bjodi
sig fram til pings heldur flokkar eda samtok.*

[ 16gum er ekki ad finna fastmétada eda samreemda skilgreiningu 4 hugtakinu
stjornmalaflokkur eda stjornmélasamtok. T 4. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 1. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 77/1999 er gert rad fyrir pvi ad stjornmalasamtok ein komi til
alita vid uthlutun jofnunarseeta, sem hlotid hafa minnst fimm af hundradi af gildum
atkveedum 4 landinu 6llu. T skyringum vid akveedid er vakin athygli 4 pvi ad hugtakid
stjornmalasamtok sé notad 1 stad pess sem nefnt hafdi verid landsframbod samkvaemt
gildandi kosningalogum. Hugtakid stjornmalasamtok er einnig notad i 1ogum um
kosningar til Alpingis fyrir pa sem bjoda eda bodid hafa fram i kosningum til Alpingis,
sbr. 2. mgr. 32. gr. laganna. I skyringum vid 32. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum
nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis, kemur fram a0 1 stad hugtaksins landsframbod,
sem notad hafi verid um frambod & vegum stjornmalasamtaka, sem saman eiga, verdi
notad ordid stjornmalasamtok.** Hugtakid stjornmalasamtok er enn fremur notad i
Iogum nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna, en pé med peirri einu
undantekningu ad { 2. mgr. 31. gr. laganna er talad um stjornmalafokka. Augljost er
hins vegar ad par er att vid stjdornmalasamtok, sbr. 1. mgr. 31. gr. laganna. P4 er

hugtakid stjornmadlasamtok einnig notad i logum nr. 162/2006, um fjarmal

4 Ma 1 pessu sambandi visa til priggja urskurda landskjorstjornar fra 16. april 2013, par sem stadfestar
voru nidurstodur yfirkjorstjorna um ad hafna frambodum fimm einstaklinga, par sem visad var til
fyrirmeela 31. gr. stjérnarskrarinnar og ad ekki hafi verid fylgt akveedum VIL-X. kafla laga um kosningar
til Alpingis ad pvi er vardar undirbuning frambods stjéornmalasamtaka. Sja enn fremur Bjorg
Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, Undirstodur og handhafar rikisvalds 2015, bls. 250.

4 Alpt. 1999-2000 (125. 16ggjafarping), pskj. 823, bls. 43
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stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra. Ein
undantekning & pvi er i I. brddabirgdadkveedi laganna par sem visad er til
stjornmalaflokka. [ 2. mgr. 85. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis, er visad til
pess ad pingmenn séu kosnir 4 listum stjornmadlaflokks eda stjornmdlasamtaka an
frekari skyringa. Ekki verdur séd ad mismunandi ordnotkun hafi pydingu i 16gum eda
framkveemd. Svo virdist mega dlykta ad hugtakid stjornmdlasamtok nai yfir
laustengdari starfsemi, med minni félagseiningum eda hoépum 4 medan
stjornmalaflokkur er skipulagdari félagsheild med fastmdtadra innra skipulagi.* Loks
er rett um stjornmalafélog i 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 12. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, en i pvi fellst vidteek skirskotun til hvers kyns
félagastarfsemi sem feest vid malefni tengdum stjornmalum. I samremi vid
ordanotkun 1 16gum um kosningar til Alpingis og til sveitarstjérnar og i 16gum um
fjarmal stjornmalaflokka er med stjdornmalasamtokum att vid pau samtok sem bjoda

eda bodid hafa fram lista i slikum kosningum.

5.4.2.2 Skraning stjornmalasamtaka og athlutun listabokstafa

[ VIIL kafla laga um kosningar til Alpingis er { einni grein, 38. gr., fjallad um skraningu
listabokstafa stjdrnmalasamtaka, tthlutun peirra og heiti stjornmalasamtaka. Upphaf-
lega kom 4kvaedid inn i 16g um kosningar til Alpingis med 11. gr. laga nr. 2/1987, er
breytti 40. gr. laga nr. 52/1959, um kosningar til Alpingis. Med lagabreytingunni var
eetlunin ad koma 4 fastara skipulagi & val listabokstafa handa stjdornmalasamtokum
med pvi ad feera slikt verkefni fra yfirkjorstjornum til ddmsmalardduneytis. 4

[ 1. mgr. 38. gr. laga um kosningar til Alpingis, sem er samhljéda 1. mgr. 40. gr.
laga nr. 52/1959, er su skylda 16gd0 & innanrikisrdduneytid ad halda skra um
listabokstafi stjornmalasamtaka sem budu fram lista vid sidustu almennar
alpingiskosningar. Tekid er fram a0 skrana skuli birta med auglysingu eigi sidar en
atta vikum fyrir hverjar almennar alpingiskosningar. Samkvaemt pessu er gert rad fyrir
pvi ad vid upphaf atkveedagreidslu utan kjorfundar skuli auglyst sérstaklega hvada
stjornmalasamtok budu fram vid sidustu alpingiskosningar. Ohad pvi hvort slik
samtok hyggist bjoda fram vid neestu kosningar.

2. mgr. 38. gr. laga um kosningar til Alpingis er fjallad um ny stjérnmalasamtsk
sem ekki hafa fengid tthlutad listabokstaf. Akvaedid var upphaflega ad meginstofni til
12. mgr. 11. gr. laga nr. 2/1987, sbr. 2. mgr. 40. gr. laga nr. 52/1959, en gert itarlegra med
38. gr. gildandi laga um kosningar til Alpingis. I akveedinu felast eftirfarandi skilyrdi

# 5ja Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, Undirstodur og handhafar rikisvalds, bls. 249.
4 Alpt. 1986-1987 (109. 16ggjafarping), pskj. 621, bls. 2.
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tyrir pvi a0 geta fengid uthlutad listabokstaf og par med fengid ad bjoda fram til
Alpingis:

a. Tilkynna skal ny frambod eigi sidar en premur solarhringum adur en
frambodsfrestur rennur at. Par sem frambodsfrestur er kl. 12 4 hadegi 15 dogum
fyrir kjordag, sbr. 1. mgr. 30. gr. laga um kosningar til Alpingis, verdur
tilkynning um nytt frambod ad berast 1 sidasta lagi kl. 12. 4 hadegi 18 dogum
fyrir kjordag,

b. Tilkynningin skal undirritud af am.k. 300 kjosendum. Med gildandi
kosningalogum var petta viomio hekkad ur 50 i 300. Rada ma af
l16gskyringargognum vid 38. gr. gildandi laga ad par sé midad vid pann fjolda
sem minnst parf til a0 meela med frambodslista i kjordeemi, sbr. 32. gr. laganna.

c. Tilkynningin skal dagsett og par skal greina nafn kjosanda, kennitélu hans og
heimili.

d. Heiti nyrra stjornmalasamtaka ma ekki vera pannig ad eetla megi a0 villst verdi
a pvi og heiti samtaka sem eru & skra rdduneytisins, sbr. 1. mgr. 38. gr. laganna.
Ekki er i l6gunum eda logskyringargognum ad finna leidbeiningar um pau

sjdnarmid sem stydjast ber vid pad mat.

2. mgr. 38. gr. gildandi laga er sérstaklega gert rad fyrir pvi ad raduneytid skuli
pegar tilkynna peim stjdrnmalasamtokum, sem eru 4 skra, um ny stjérnmalasamtok,
sem hafa verid tilkynnt og um 6sk peirra um listabokstaf. Ljost er ad med pessu er
peim stjornmalasamtokum sem pegar eru 4 skra gefio feeri 4 ad fylgjast med skraningu
nyrra samtaka og gera athugasemd vid fyrirhugada skraningu peirra, t.a.m. vid heiti
peirra eda listabokstaf. Ad pessu bunu dkvedur raduneytid bokstaf nyrra samtaka ad
fengnum 6skum peirra og med hlidsjon af listabokstofum annarra stjornmalasamtaka.
Ekki er 1 dkveedinu viki0 sérstaklega ad heiti nyrra stjornmalasamtaka ad 60ru leyti en
pvi ad pad ma ekki vera pannig a0 eetla megi ad villst verdi a pvi og heiti samtaka sem
eru 4 skra raduneytisins. Samkveemt pessu verdur ad gera rad fyrir a0 raduneytio
urskurdi einnig um agreining sem kann ad vera um heiti nyrra stjornmalasamtaka. Slik
akvordun felur 1 sér dkvordun um réttindi og skyldur og fellur pvi undir 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

[ nidurlagi 2. mgr. 38. gr. er fjallad um breytingar 4 heiti stjdrnmélasamtaka sem
pegar eru & skrd. Ordalag 4kveedisins bendir ekki til pess ad gert sé rad fyrir
tilkynningum til annarra stjornmalasamtaka, sem eru 4 skrad rdduneytisins, um slikar

breytingar.

4 Alpt. 1999—2000 (125. 15ggjafarping), pskj. 823, bls. 44.
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Loks er i 3. mgr. 38. gr. teki0 fram a0 breytingar 4 auglysingu raduneytisins og

vidauka vid hana skulu pegar birta med auglysingu og tilkynna landskjorstjorn og

yfirkjorsjornum. Fyrirmeeli pessi komu med 11. gr. laga nr. 2/1987.

[ addraganda alpingiskosninganna 27. april 2013 var auglysing raduneytisins nr.
92/2013, um listabokstafi stjornmalasamtaka, birt 31. jantar 2013 i B-deild

Stjérnartidinda. I auglysingunni kom fram ad sjo tilgreind stjornmalasamtok hefdu

bodid fram lista vid alpingiskosningarnar 25. april 2009 og listabokstafir peirra. A

timabilinu 8. februar til 10. april 2013 birti raduneytio 12 auglysingar um listabokstafi

stjornmalasamtaka sem ekki hofdu skradan listabdkstaf. A pessu timabili auglysti

raduneytio enn fremur ad ein stjornmalasamtok hefou dkvedid ad bjoda ekki fram vid

kosningarnar og ad fjogur stjdornmalasamtok hefou breytt heiti sinu og fengid tthlutad

nyjum listabokstaf.

Vid alpingiskosningarnar 2013 budu eftirfarandi stjornmalasamtok fram lista:

1. A-listi: Bjort framtio.

2. B-listi: Framsoknarflokkur.

3. D-listi: Sjalfsteedisflokkur.

4. G-listi: Heegri greenir, flokkur folksins.

5. H-listi: Humanistaflokkurinn (frambod i tveimur
kjordeemum).

6. I-listi: Flokkur heimilanna (hét 4dur Lydveldisflokkurinn).

7. J-listi: Regnboginn, fyrir sjalfsteedi Islands og sjalfbeera
préun.

8. K-listi: Sturla Jonsson, K-listi (hét 4dur Framfaraflokkurinn.
Baud fram 1 einu kjordeemi).

9. L-listi: LyOreedisvaktin.

10. M-listi: Landsbyggdarflokkurinn (frambod i einu kjordeemi).

11. R-listi: Alpyodutylkingin (frambod i tveimur kjordeemum).

12. S-listi: Samfylkingin —jafnadarmannaflokkur Islands (hét
adur Samfylkingin).

13. T-listi: Dogun—stjérnmalasamtok um réttleeti, sanngirni og
lyodraedi (hét a0ur Borgarahreyfingin — pjodin 4 ping).

14. V-listi: Vinstrihreyfingin —graent frambod.

15. P-listi: Piratar.
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Samkvemt framansogdu kvedur 38. gr. laga um kosningar til Alpingis 4 um ad
raduneytio haldi sérstaka skra yfir listabdkstafi stjornmdalasamtaka sem budu fram lista
vid sidustu almennar alpingiskosningar. Af pessu leidir ad stofn ad nyrri skra verdur
til vid upphaf nyrra alpingiskosninga byggdan a pvi hvada samtok fengu athlutadan
listabokstaf og budu fram vid sidustu almennu alpingiskosningar. Akveedid veitir ekki
upplysingar um stodu stjornmalasamtaka sem eru & skra raduneytisins, en bjéda ekki
fram vid neestu alpingiskosningar, t.a.m. um rétt slikra samtaka til pess listabdkstafs
sem peim hafdi verid uthlutad, en dkveda i pess stad ad bjoda eingdngu fram vid neestu
sveitarstjornarkosningar og jafnframt vid neestu alpingiskosningar par a eftir.

P6 svo ad 1 heiti VIII. kafla laga um kosningar til Alpingis og i 38. gr. laganna sé
aherslan & ,,skra um listabodkstafi stjornmalasamtaka” er jafnframt tekin akvéroun um
heiti stjornmalasamtaka. Skrdin geymir pannig upplysingar um heiti stjornmala-
samtaka og listabdkstafi peirra og er um leid stadfesting 4 hvada stjornmalasamtok

megi bjoda fram lista vid komandi alpingiskosningar.

5.4.3 Kosningar til sveitarstjornar

[ 16gum nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjornar, er ekki gert rad fyrir skraningu
stjornmalasamtaka eda frambodslista likt og er i alpingiskosningum. Samkvemt 21. gr.
laganna skulu frambod tilkynnt skriflega peirri yfirkjorstjorn sem i hlut 4 eigi sidar en
kl. 12 4 hadegi pann dag pegar prjar vikur eru til kjordags. { 21.-23. gr. laganna er fjallad
nanar um pau skilyrdi sem sett eru fyrir frambodi. Samkvaemt 24. gr. laganna fjallar
yfirkjorstjon sveitarfélags um gildi peirra framboda sem komid hafa fram ad lidum
frambodsfresti. Pa er i 1. mgr. 31. gr. laganna gert raod fyrir pvi ad pegar yfirkjorstjornin
hefur lagt trskurod sinn & frambodslista merki hdn lista frambodanna med hlidsjon af
skrd innanrikisrdduneytisins um listabodkstafi stjdrnmalasamtaka sem budu fram vid
sidustu alpingiskosningar, sbr. 38. gr. laga um kosningar til Alpingis. T 2. mgr. 31. gr.
laga um kosningar til sveitarstjorna er gert rad fyrir pvi ad pegar frambodslistar eru
ekki bornir fram af stjornmalaflokkum merki yfirkjorstjorn pa i stafrofsrod eftir pvi
sem peir hafa borist henni eda eftir samkomulagi vid umbodsmenn listanna. Med visan
til 31. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna birti innanrikisraduneytio, i addraganda
sveitarstjornarkosninganna 2014, auglysingu nr. 312/2014, um skra yfir heiti og
listabokstafi peirra framboda sem budu fram 1 a.m k. einu kjordeemi i kosningunum: til
Alpingis 2013.

[ skyringum vid 30. gr. pess frumvarps, sem vard ad 31. gr. laga um kosningar
til sveitarstjorna, kemur fram ad gert hafi verid rad fyrir pvi ,ad kjorstjornum veroi
gert skylt ad taka mid af skrd domsmalaraduneytisins um listabokstafi vid neestu
alpingiskosningar 4 undan, sbr. [38.] gr. laga um kosningar til Alpingis. Er pannig gert
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rad fyrir ad samraemi verdi milli alpingiskosninga og sveitarstjérnarkosninga hvad
petta atridi vardar.” Pratt fyrir ad rdda megi a0 vido pad hafi verid midad ad
hlutadeigandi yfirkjorstjornum vaeri skylt ad taka mid af auglysingu rdduneytisins eru
deemi um ad slikt hafi ekki ordid. Vid sidustu sveitarstjornarkosningar baud t.a.m. Bjort
framtid fram i atta sveitarfélogum undir listabdkstafnum 4, en samkveemt skra
raduneytisins budu samtokin i sidustu alpingiskosningum fram undir listabokstafnum
A. Asteeda pessa var ad yfirkjorstjorn eins sveitarfélags hafdi uthlutad listabokstafnum
A til annars frambods i sveitarfélaginu, sem hafdi adur bodid fram undir peim bokstafi.

bPegar yfirkjorstjornin hefur trskurdad um gildi frambodanna gerir han pau
kunn med auglysingu sem birt er & sama hatt og & hverjum stad er titt ad birta
opinberar auglysingar. I auglysingunni skal greina bokstaf frambodslista og nofn
frambjodenda & hverjum lista i réttri 69, sbr. 1. og 2. mgr. 32. gr. laga um kosningar til

sveitarstjorna.

5.4.4 Athugasemdir og abendingar
Log um kosningar til Alpingis gera ekki rad fyrir ad stjornmalasamtok séu skrad eda
a0 haldin sé opinber skra um pau likt og er i Danmorku, sbr. kafla 6.1.6. Pess 1 stad
gerir 38. gr. laga um kosningar til Alpingis ra0 fyrir pvi ad innanrikisradduneytid, adur
doémsmalaraduneytid, haldi skra um listabokstafi stjornmalasamtaka sem budu fram
vi0 sidustu alpingiskosningar. Slik ,skrd” er pannig takmorkud vid patttoku
stjornmalasamtaka i sidustu alpingiskosningum 6had pvi hvort pau hyggist bjéda
fram { nsestu kosningum. Akvaedi 38. gr. meelir ekki fyrir um rétt stjornmalasamtaka,
sem eru a skrd raduneytisins, til pess ad halda listabokstaf hyggist pau bjoda fram vid
neestu pingkosningar par a eftir eda hve lengi pau geti haldid listabokstaf sem
raduneytio hefur athlutad peim eda hver sé stada stjdrnmalasamtaka sem hafa fengio
listabSkstaf en ékveda ad bjoda eingdngu fram i kosningum til sveitarstjorna. |
framkveaemd hefur rdduneytid midad vid ad stjornmalasamtok haldi listabokstaf sem
pau hafa fengid uthlutad i tvo kjortimabil. Mikilveegt er ad slik regla sé birt og
adgengileg almenningi og stjornmalasamtokum.

Akvaedi 38. gr. gerir rad fyrir pvi ad pegar tilkynnt hefur verid um kosningar
skuli skra raduneytisins auglyst eigi sidar en 8 vikum fyrir kjordag, sem er i raun vid
upphaf atkvaedagreidslu utan kjorfundar. Med pvi méa segja ad pau stjornmalasamtok
sem pegar eru & skra rdduneytisins njoti 4 vissan hatt forgangs fram yfir ny
stjornmalasamtok sem enn hafa ekki tilkynnt patttoku sina i komandi kosningum.

beer athugasemdir og dbendingar sem fram hafa komid a sidastlionum arum
hafa helst lotid ad pvi ad skyrari reglur vanti um gerd skrar fyrir listabokstafi

stjornmalasamtaka. Enn fremur ad kvedid verdi skyrar & um rétt stjornmalasamtaka,
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sem bjoda fram & landsvisu, til pess ad nota sama listabokstaf vid kosningar til
sveitarstjorna, sem gangi framar frambodum 1 einstokum sveitarfélogum. Pa sé ekki
skyrt hvada malsmeodferdarreglum skuli fylgja vid meodferd slikra mala og til ad fa
endurskodadar dkvardanir raduneytis eda sveitarstjornar af chadum adila. Loks séu
akveedi 38. gr. fdord um pad hvort adrir hagsmunir en heiti annarra stjornmalasamtaka
geti takmarkad rétt nyrra stjornmalasamtaka til pess ad fa athlutad listabokstaf.

Til viobdtar hefur verid bent & ad einfalda megi sofnun undirskrifta med
tilkynningu stjornmalasamtaka um fyrirhugad frambod vid alpingiskosningar med

pvi ad beita rafreenum adferdum.

5.4.5 Samantekt og tillogur
5.4.5.1 Stjornsysla
Eins fram er komid er lagt til ad landskjorstjorn fai aukid hlutverk vid undirbtining og
framkveemd kosninga. Lagt er lagt til ad landskjorstjorn taki vid pvi verkefni
innanrikisraduneytisins ad uthluta stjornmalasamtokum listabokstofum og trskurda
um heiti slikra samtaka og haldi jafnframt skra um heiti stjornmalasamtaka og
listabokstafi peirra. Einnig verdi gert rdd fyrir pvi ad agreiningi um &kvardanir
landskjorstjornar um heiti nyrra stjornmalasamtaka og listabdkstafi peirra verdi unnt
a0 skjota til urskurdarnefndar kosningamala.

Gert er 1ad fyrir ad Pjodskra [slands komi ad gerd rafraens vidmots fyrir sofnun
undirskrifta sem fylgi tilkynningu stjornmalasamtaka um patttoku i alpingiskosn-

Ingum.

5.4.5.2 Heiti stjornmalasamtaka og athlutun listabdkstafs

Afram verdi greint & milli stjornméalasamtaka sem pegar eru 4 skra (hafa listabokstaf)

og nyrra stjornmdalasamtaka sem hyggjast bjéda fram 1 komandi kosningum. Skranni

verdi viohaldid jafnédum og stjdrnmalasamtok geti pvi hvenzer sem er milli kosninga

tilkynnt um patttoku sina i neestukosningum til Alpingis og 6skad eftir listabokstaf.
Framsetningu gildandi laga verdi breytt pannig ad fjallad verdi um gerd skrar

um stjornmalasamtok og listabdkstafi peirra 4 undan dkveedum laganna um frambods-

lista og framlagningu peirra. Er slikt { samraemi vid framgang undirbtnings kosninga.

5.4.5.3 Skilyrdi skraningar og athlutun listabodkstafs
Samkveemt 38. gr. gildandi laga um kosningar til Alpingis ma heiti nyrra
stjornmalasamtaka ekki vera pannig ad aetla megi ad villst verdi & pvi og heiti samtaka

sem eru & skrd raduneytisins, skv. 1. mgr. dkveedisins. Efnislega verdi petta skilyrdi
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afram til stadar. Jafnframt verodi tekid fram ad ny stjornmalasamtok geti ekki fengio
skrdd heiti sitt ef pad er pegar notad af stjdornmalasamtokum sem eru & skra
raduneytisins pvi sidur geti stjornmalasamtok fengid skrad heiti sitt ef onnur
stjornmalasamtok hafa fengid pad skrdd og ekki eru lidnar tvennar almennar
alpingiskosningar fra pvi samtokin budu sidast fram. Samkvaemt pessu er sett akvedin
takmork fyrir pvi hversu lengi stjdrnmalasamtok geti haldid heiti sinu og listabokstaf.
Er lagt til ad par verdi midad vid tvennar almennar alpingiskosningar i samraemi vid
pa framkvaemd sem innanrikisraduneytio (adur doms- og kirkjumalaraduneyti) hefur
tylgt.

bPar sem vi0 pad er midad ad landskjorstjorn vidhaldi skrd sinni um
stjornmalasamtok og listabdkstafi jafn6dum og ad ny stjdornmalasamtok geti hveneer
sem er, milli pingkosninga, dskad eftir skraningu er ljost ad skraning peirra gengur
framar sidar framkomnum oskum annarra stjornmalasamtaka um skraningu sama
heitis. Ad auki er tekid fram a0 skraning & heiti stjornmalasamtaka geti ekki att sér stad
ef setla megi ad villst verdi 4 pvi og heiti samtaka sem pegar hafa verid skrad. I gildandi
l6gum eru ekki tilgreind ndnar pau sjénarmid sem stydjast beri vid vid matio. Ljést ad
vid pad getur purft ad horfa til vorumerkjaréttar.

Til vidbotar er lagt til ad fjallad verdi sérstaklega um pad pegar annar adili 4 rétt
til heitis, sem stjornmalasamtok hyggjast fa skrad, a grundvelli doms eda vidurkennt
er a0 hann eigi & 60rum grundvelli einkarétt til heitisins. Loks er lagt til ad
landskjorstjorn geti ad uppfylltum tilgreindum skilyroum afturkallad skraningu a heiti
stjornmalasamtaka.

Telji landskjorstjorn ad uppfyllt séu skilyrdi um skrdningu & heiti
stjornmalasamtaka getur hun tthlutad samtokunum listabdkstaf. Gert er rad fyrir pvi
a0 stjornmalasamtok haldi peim listabdkstaf sem pau hafa fengid athlutad vio fyrri
alpingiskosningar. Verdi a4 hinn bdginn hlé & ad stjornmalasamtok bjod fram vid
tvennar alpingiskosningar missa pau listabokstaf sinn og verda ad tilkynna

landskjorstjorn um patttoku sina.

5.4.5.4 Skraning og birting

Lagt er til ad horfid verdi fra pvi ad skra yfir heiti stjornmdlasamtaka og listabokstafi
sé takmorkuo vio sidustu alpingiskosningar, eins og leidir nu af 1. mgr. 38. gr. laga um
kosningar til Alpingis, en i stad pess verdi skranni vidhaldid af landskjorstjorn. bvi
verdi avallt unnt ad sja hvada stjdrnmalasamtok hafi fengid skraningu 4 heiti sinu og
listabokstaf og hveneer pau budu sidast fram vid alpingiskosningar. Ny stjérnmala-
samtok geti par af leidandi hafid fyrr undirbtining sinn fyrir kosningar og fengid
pannig skrad heiti sitt og listabdkstaf pegar kosningar hafa verid auglystar.
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Midad er vido ad landskjorstjorn auglysi heiti og listabokstaf nyrra
stjornmalasamtaka i B-deild Stjornartidinda likt og gert hefur verid af halfu
innanrikisraduneytisins (ddur déms- og kirkjumalaraduneytis). Jafnframt er gert rad
tyrir ad landskjorstjorn birti auglysinguna a vef sinum og kosningavef raduneytisins
og viohaldi jafn6dum skra um skrad stjornmalasamtok og listabdkstafi peirra. Gengid
er ut fra ad skrain verid einnig adgengileg a vef landskjorstjornar og kosningavef
raduneytisins.

ba er lagt til a0 tekid verdiaf skarid um ad skra landskjorstjornar skuli 16go til

grundvallar vid merkingu frambodslista vid kosningar til sveitarstjornar.

5.4.5.5 Malsmedferdarreglur

Akvordun landskjorstjornar um skraningu & heiti stjornmalasamtaka, uthlutun
listabokstafs og um afturkollun skraningar felur i sér medferd opinbers valds par sem
skorid er ir um rétt stjornmalasamtaka sem vilja bjoda fram lista vid alpingiskosningar.
Um medferd pess valds eiga vid 6ll somu sjdnarmid og liggja ad baki peim sérstoku
réttaroryggisreglum sem motast hafa um malsmedferd og toku dkvardanna innan
stjornsyslunnar og eru logfestar i gildandi stjornsyslulogum, nr. 37/1993. Er pvi lagt til
a0 stjornsyslulog taki til medferdar mala hja landskjorstjorn ut af skraningu & heiti
stjornmalasamtaka og listabdkstafi og um afturkollun skraningar. P4 ber til pess ad lita
a0 midad er vid ad akvardanir landskjorstjornar um skraninguna geta seett keeru til
urskurdarnefndar kosningamala og ad vid pa malsmedferd gildi stjornsyslulog. Af
pessu leidir jafnframt ad gert er rdd fyrir pvi ad stjérnsysla pessi seeti eftirliti

umbodsmanns Alpingis.

5.4.5.6 Heimild til pess ad safna rafrenum undirskriftum.

Loks er lagt til ad radherra setji, ad fengnum tillogum landskjorstjornar, reglugerd um
form tilkynninga fyrir ny stjornmdlasamtok. Er pa gert rad fyrir ad heimilt verdi ad
safna rafreenum undirskriftum, hvernig skuli haga medferd peirra og eydingu.
Forsenda pess ad unnt verdi ad safna rafreenum undirskriftum er ad stjornmalasamtok
hafi moguleika a sliku tirraedi. Er lagt til ad Pjodskré Islands verdi falid ad utbua og
bjéda upp a slikt.

5.5 Frambod
5.5.1 Inngangur

Hugtakio frambod er ekki skyrt sérstaklega i kosningalogum. P6 ma almennt alykta

ad par sé visad til peirrar athafnar ad bjoda sig fram vid alpingiskosningar og enn
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fremur til frambodsins sjalfs eda pess hops sem stendur ad frambodi. Er pa venjulegast
talad um frambodslista. Vid alpingiskosningar eru frambodslistar bodnir fram i
einstokum kjordeemum. Ekki er skilyrdi ad stjornmalasamtok bjodi fram lista 1 6llum
kjordeemum. Eins og rakio er i kafla 3.1. hér &4 undan hafa stjornarskra og kosningalog
veri0 talkud & pann veg ad frambo0 sé a vegum flokka eda stjdornmalasamtaka.

Reglur kosningalaganna um frambod taka til peirra skilyrda sem uppfylla
verdur til pess ad geta bodid fram vid kosningar til Alpingis og til sveitarstjorna. Medal
peirra er frestur til pess ad tilkynna um frambod, eda frambodsfrestur; upplysingar
sem skulu koma fram um frambjodendur og um fjolda peirra; hvada gogn og
upplysingar skulu fylgja frambodi, en par er att vid skriflega yfirlysingu medmalanda
frambjédanda um studning vid frambodslista, auk skriflegrar tilkynningar fra
frambjodendum listans um pad hverjir tveir séu umbodsmenn hans. Sérstakar reglur
gilda enn fremur um meodferd yfirkjorstjorna og landskjorstjornar & frambodum vid
alpingiskosningar og auglysingu landskjorstjornar 4 peim. Sambeerilegar reglur, i
Iogum um kosningar til sveitarstjorna, eru aftur & méti fradbrugdnar i nokkrum
veigamiklum atridum, t.a.m. er unnt ad skjota urskurdi yfirkjorstjornar sveitarfélags
um kjorgengi til sveitarstjornar, sem ad lokum seetir endurskodun skv. 93. gr. laga um
kosningar til sveitarstjornar. Vio kosningar til Alpingis er kjorgengi frambjodenda ekki
profad af yfirkjorstjorn eda landskjorstjorn. Alpingi sker sjalft ir um kjorgengi peirra
sem kosnir eru og um gildi kosninganna, sbr. 46. gr. stjornarskrarinnar og 36. gr. laga
um kosningar til Alpingis.

I erindisbréfi vinnuhdpsins er honum falid ad fara yfir reglur um frambod og
legga 1 pvi sambandi mat & hvort lengja purfi frambodsfrest fyrir alpingiskosningar.
Enn fremur skapa grundvoll fyrir setningu reglna um form frambodslista og
medmeelendalista og gera samkeyrslu upplysinga um frambjédendur i mismunandi
kjordeemum mogulega adur en skorid er tir um hvort listar séu i 16glegu horfi. Loks
skal honum falid a0 kanna kosti pess og galla ad feera urskurdarvald um logmeeti
frambodslista til landskjorstjornar. I pessum kafla verdur farid yfir framangreind atridi.
Um lengd frambodsfrestsins er einnig fjallad i kafla 5.2 par sem farid er yfir timafresti

fyrir kosningar.

5.5.2 Kosningar til Alpingis

[ VIL kafla laganna koma fram pau skilyrdi sem frambod skulu fylgja og énnur atridi
sem mali skipta vid tilkynningu framboda. Ber par fyrst ad nefna frestinn til pess ad
tilkynna yfirkjorstjorn um frambod, svo og upplysingar um nafn, heimili og kennitolu
frambjodenda og medmeelendur, sbr. 30. gr. Pvi neaest pau fyrirmeeli 31. og 34. gr. um
fjolda frambjodenda og medmelenda og hvernig yfirkjorstjorn skuli bregdast viod
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reynist peir fleiri. Pa er tiltekio 1 33. gr. ad vid somu alpingiskosningar megi enginn
bjoda sig fram & fleiri frambodslistum en einum og ad sami kjosandi megi ekki meela
med fleiri en einum lista, sja einnig umfjollun um medmeelendur i kafla 5.2.3.

[ 1. 0g 2. mgr. 34. gr. eru fyrirmaeli um hvernig yfirkjorstjorn skuli bregdast vid
ef fleiri n6fn eru & frambodslista eda lista yfir medmeelendur en tilskilid er eda ef ekki
tylgir skriflegt leyfi manns til pess ad setja nafn hans 4 listann eda ef madur hefur veitt
skriflegt leyfi fyrir pvi ad setja nafn sitt & tvo frambodslista, en pa skal taka nafnid af
listunum eda listanum. Loks leidir pad af 3. mgr. 34. gr. ad kjosandi getur ekki meelt
me0 fleiri en einu frambodi. Gerist pad verdur kjosandinn ekki talinn medmeelandi
neins peirra.

Um heimild frambjodanda til pess ad afturkalla sampykki sitt til frambods og
um heimild medmeelanda til pess ad afturkalla studningsyfirlysingu sina er fjallad i 35.
gr. kosningalaganna.  36. gr. er sidan aréttad ad ekki sé naudsynlegt ad sanna fyrir
kjorstjorn eda landskjorstjorn kjorgegni frambjédenda, sja ndnar kafla 5.2.4. P er 1 37.
gr. sérstok dkvaedi um pad pegar frambjodandi deyr 4dur en kosning fer fram p.e. eftir
a0 framboOsfrestur er lidinn eda 4 naestu premur sdlarhringum &dur en
frambodsfrestur er lidinn. Samkveemt greininni er pess krafist ad innan viku megi, ef
fullur helmingur medmeelenda listans krefst pess, setja annan mann i stad hins latna a
listann, enda sé pa fullnaegt 6drum almennum skilyrdum um frambodid. Akveedid
hefur beint samhengi vid 45. gr. kosningalaganna en af pvi leidir ad hlutadeigandi
yfirkjorstjorn metur hvort skilyrdi 37. gr. teljast uppfyllt og tilkynnir tafalaust
landskjorstjorn og innanrikisrdduneyti ef annar frambjodandi hefur komid i stad pess
sem fallid hefur fra. Tilgangurinn er annars vegar sa ad raduneytio hafi svigram til
pess ad prenta nyja kjorsedla og ad landskjorstjorn geti birt breyttan frambodslista 1
Logbirtingabladi, sbr. ndnar kafla 5.5.2.7 0g 5.5.2.8.

Akveaedi VI kafla gildandi kosningalaga um frambod eru ad meginstefnu
samhljoda VI. kafla laga nr. 80/1987, um kosningar til Alpingis, en pau 16g folu i sér
endurutgafu laga nr. 52/1959, um kosningar til Alpingis. P6 var pad nymeeli sett ad
kvedid er 4 um pad i 35. gr. hveneer frambjodandi annars vegar og medmeelandi hins
vegar geti i sidasta lagi afturkallad sampykki sitt svo ad ahrif hafi &4 frambod. Ekki er
ad 60ru leyti asteeda til pess ad rekja frekar eldri dkvaedi kosningalaga um frambod.

Verdur nu vikid ad einstokum skilyrdum frambods samkvemt VII. kafla
kosningalaganna.

5.5.2.1 Upplysingar um frambjodendur

Samkvaemt 2. mgr. 30. gr. laga um kosningar til Alpingis skal geeta pess a0 tilgreina
skirlega ndfn frambjodenda, kennitlu, stoou eda starfsheiti og heimili til pess ad enginn vafi
geti leikid & pvi hverjir eru 1 kjori. Akvaedid er efnislega samhljéda 2. mgr. 26. gr.
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kosningalaganna, nr. 52/1959, ad undanskilinni kréfunni um kennitélu en sa
askilnadur var gerdur med 12. gr. laga nr. 10/1991, er breyttu 16gum nr. 80/1987.

Samljoda dkvaedi og er 1 2. mgr. 30. gr. gildandi laga var 1 2. mgr. 26. gr. laga nr.
80/1942, um kosningar til Alpingis, og i 2. mgr. 26. gr. laga nr. 18/1934, um kosningar
til Alpingis. Sambeerilegt dkveedi var ekki i 1ogum nr. 28/1915, um kosningar til
Alpingis. A hinn béginn hafdi akveedid samsvorun vid 1. malsl. 2. mgr. 3. gr. laga nr.
11/1920, um pingmannakosning i Reykjavik, en par sagdi: ,,Nofn peirra skulu taknud
svo skyrt me0 tilgreindri stodu og heimili, ad enginn vafi getio leikid a pvi, hverjir i
bodi eru.” Log nr. 11/1920 voru felld ur gildi med kosningalogunum 1934. Ekki er ad
finna 1 16gskyringargognum med framangreindum l6gum frekari umfjollun um peer
krofur sem nu eru gerdar 1 2. mgr. 30. gr.

5.5.2.1.1 Nafn frambjédanda

[ skyringum vid 2. mgr. 30. gr. er vard ad gildandi kosningalégum kemur fram ad
greinin sé 1 samreemi vid 26. gr. pagildandi kosningalaga, nr. 80/1987. Aréttad er ad
naudsynlegt sé ad nofn frambjodenda komi skyrt fram, sem og 6nnur deili &4 peim. Um
nafnskraninguna er visad til akveeda i 19. gr. laga nr. 45/1996, um mannanofn, en skv.
1. mgr. dkveedisins skal & 6llum opinberum skram og 6drum opinberum gégnum rita
néfn manna ,eins og pau eru skrad i pjodskra & hverjum tima“. I skyringum vid
akveedid kemur fram ad greinin sé samhljoda 20. gr. pagildandi laga um mannanofn,
nr. 37/1991, ad 60ru leyti en pvi ad skilgreiningin & hugtakinu ,fullt nafn”, sem verio
hafi i 1. mgr. 20. gr., hafi verid gerd ad 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.” Samkvaemt 1. gr.
gildandi laga um mannandfn er fullt nafn manns eiginnafn hans eda eiginnofn,
millin6fn, ef pvi er ad skipta, og kenninafn. Tekid er fram ad eiginnéfn og millinafn
megi aldrei vera fleiri en prju samtals.

Samkveemt framansogd gera 10g rad fyrir pvi ad pegar frambodslisti er
tilkynntur, skv. 2. mgr. 30. gr. kosningalaga, skuli tilgreina fullt nafn frambjodenda i
merkingu 1. mgr. 19. gr. laga um mannanéfn. Med sama heetti verdur ad lita svo d nafn
frambjodanda 4 kjorsedli merki skv. 1. mgr. 52. gr. kosningalaga fullt nafn. Nafn
frambjodanda & kjorsedli er almennt ritad i einni linu (6 cm breidri) en annars i tveimur
linum komist pad ekki fyrir i enni linu.

I kosningalogum eru ekki fyrirmeeli um ritun nafns likt og er i 1dgum um
kosningar til danska Pjédpingsins, t.a.m. heimildar til ad stytta nafn eda fella nidur
eiginnafn eda millinafn. Vid alpingiskosningarnar 2013 kom pad i hlut
landskjorstjornar, sbr. 44. gr. kosningalaganna, ad auglysa nofn peirra sem voru i
frambodi. Ljost er slikt verdur ekki gert nema fara yfir frambodslista og pau gogn sem
peim fylgdu, sbr. 1. mgr. 44. gr., og ganga ur skugga um ad samreemis s€ geett, t.a.m.
um ritun nafna, heimilisfangs og starfsheitis. Eins og rakio er 1 Greinargerd um lestur
frambodslista fyrir landskjorstjorn i april 2013 var misjafn hattur hafdur & um ritun nafna.

47 Alpt. 1995—1996 (120. 16ggjafarping), pskj. 73.
48 Greinargerdin var tekin saman af ritara landskjorstjornar og starfménnum Alpingis i skjaladeild og
pingfundarskrifstofu.
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Verour ekki séd ad yfirkjorstjornir hafi par fylgt samreemdum reglum eda ad peer hafi
haft vido a0 stydjast samraemdar leidbeiningar. Pessu til skyringar ma visa til
eftirfarandi umfjollun i greinargerdinni:

,Meginlinan var st a0 nofn aettu ad vera eins og 1 pjodskra/kjorskra. P6 matti rithattur
nafns vera annar en par og matti ganga eins langt og heegt var frambjodanda 1 vil.
Vandinn vid petta, fyrir lesarann, er sa ad ekki er heegt ad vita hvort nafn & lista er
nakvaemlega eins og frambjodandinn vildi eda hvort dnakveemni hafdi geett 1 innsleetti.
[ peim tilfellum sem skjaladeild var ekki viss hvort veeri rétt, listinn eda kjorskrd, var
haft samrad vid ritara og 16gfraeding pingfundarskrifstofu. I 1jés kom ad stundum vildi
folk hafa nafnid eins og 1 kjorskra, og pa hafdi nafnid ekki verio rétt slegio inn, eda
millinafn skrifad ut an vilja frambjéodanda ad pvi er virdist, en i sumum tilvikum atti
nafnid ad vera eins og a listanum en ekki eins og a kjorskra.

... Rithdttur ekki eins og 1 kjorskri/pjodskra

Gengio var eins langt og haegt var til ad koma til moéts vid oskir frambjédenda.

Daemi:

Guoran E Kjerulf skv. kjorskra var Guorun E. Kjerdlf & listanum. Hun vildi
skrifa nafn sitt med u-i, Kjerualf, p.e. ekki { samraemi vid kjorskra, og var ordio
vio pvi.

Theddor skv. kjorskra var Theodor & listanum. Undirskrift hans var athugud og
var htin Theddor 1 samreemi vid kjorskra. Listinn var pannig ekki réttur.

Gaua skv. kjorskra fékk ad vera Gauja.

Mugison fékk ekki ad nota pad nafn, hann vard Orn Elias Gudmundsson.

... Millinafni eda staf sleppt

Ef madur vildi sleppa millinafni, eda staf, pa var ekki gerd nein athugasemd vid

pad og nafnid 1atio standa pannig.
Daeemi:

Richard Allen de Groot skv. kjorskra var 4 listanum Richard Allen. Var hafour
pannig, p.e. Richard Allen, eftir konnun 4 Facebook.

Gréta Solveig Gunnlaugsdottir skv. kjorskra var Gréta S61 Gunnlaugsdottir &
listanum. Nidurstadan vard st a0 skrifa Gréta Soélveig Gunnlaugsdéttir, skv.
kjorskra. Er pannig lika 4 Facebook.

... Millinafni eda staf beett vid.

Ef frambjodandi vildi beeta vid millinafni, eda staf, sem ekki var i kjorskra, pa

gerdum viod athugasemd vid pad og [A] og [B] skodudu og matu. (Stundum facebook,
stundum hringt.)
Daemi:

Irene Smith skv. kjorskrd var & listanum Irene Jéna Smith. Var h6f0 pannig, p.e.
me0 Jonu, eftir konnun a Facebook.

Sigurdur b. Pérdarson skv. kjorskra var a listanum Sigurdur Pengill Poérdarson.
Hann vildi hafa nafn sitt skv. kjorskra, p.e. ekki nota nafnid Pengill.
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— Eirikur V. Frioriksson skv. kjorskra var & listanum Eirikur Valdimar
Fridriksson. Hann vildi hins vegar vera Eirikur Fridriksson.

—  Gudmundur Hermannsson skv. kjorskra var Gudmundur Oskar Hermannsson
& listanum. Hann vard Gudmundur Oskar Hermannsson skv. ésk hans.

- Sif Y. Eyporsdottir skv. kjorskra var Sif Yraola a listanum og fékk ad vera pad.
Er einnig { samraemi vid pad sem hin notar 4 Facebook (og einn lesarinn pekkti
til og veit a0 Yraola er eettarnafn fodur hennar).

— Sigridur J. Sigurfinnsdottir skv. kjorskra var a listanum Sigridur Jona
Sigurfinnsdottir, ekki skv. hennar 6sk heldur hefur nafnid verid slegid pannig
inn pvi ad htin mun vera kollud Sigga Jona. ] stendur hins vegar fyrir Jonina.
Fundum petta it vegna kunningsskapar lesara vid konuna.

- Alpingismadurinn Eyglé Hardardottir heitir skv. pjodskra Eyglé Pora
Hardardottir. Poru-nafnid var a listanum fyrst en pvi var breytt til samraemis
vid pad nafn sem hin hefur notad sem pingmadur.

— Alpingismadurinn Kristjan L. Moller heitir skv. pjodskra Kristjan Laodvik
Moller. Ludviks-nafnid var 4 listanum fyrst en breytt i L. i samreemi vid pad
nafn sem hann hefur notad sem pingmadur.”

5.5.2.1.2 Kennitala

Meod 12. gr. laga nr. 10/1991, er breytti 26. gr. pagildandi kosningalaga nr. 80/1987, var
4skilid ad jafnframt skyldi tilgreina kennitdlu frambjédanda & frambodslista. I
l6gskyringargdgnum er ekki vikid ad dsteedum pessa askilnadar. Ljost ma hins vegar
vera a0 krafa um kennitdlu gerir mogulegt ad ganga ur skugga um atridi er varda
audkenni frambjodanda, t.a.m. um l6gheimili hans og nafn. Auk pess ad leida 1 1jos
kjorgengi hans, sem Alpingi sker tr, sbr. 36. gr. laga um kosningar til Alpingis. Krafan
um kennitolu er pvi i samraemi vio pa krofu 2. mgr. 30. gr. ad vafi geti ekki leikid & pvi
hverjir séu 1 kjori.

Vid birtingu frambodslista, sbr. 2. mgr. 44. gr., hefur landskjorstjérn fylgt peirri
framkvaemd ad birta kennitolu frambjédanda pd svo adekki sé gerdur askilnadur um
slikt 1 dkveedinu. Bua par ad baki somu sjonarmid og koma fram i 2. mgr. 30. gr. ad
enginn vafi geti leikid 4 pvi hverjir séu 1 kjori.

5.5.2.1.3 Stada eda starfsheiti

Askilnadur um st6du eda starfsheiti hefur verid alllengi i 16gum um kosningar.
Tilgangur pess hefur augsjdanlega verid sa ad audkenna einstaklinga pannig ad ljost
meetti vera hverjir veeru 1 kjori. Atla ma ad askilnadur um stodu og starfsheiti hafi haft
meiri pydingu pegar samfélag og atvinnuheettir voru einfaldari en nu til dags.
Jafnframt ma eetla ad pyding sliks askilnadar hafi haft minni pydingu eftir ad krafist
var kennitolu. P4 verdur a0 eetla ad frambjodandi hafi almennt nokkud svigram til pess
ad audkenna sig med pvi ad tilgreina stodu sina og starfsheiti. f adurnefndri Greinargerd
um lestur frambodslista fyrir landskjorstjérn i april 2013 er vikio ad alitamalum sem komu
upp vio 1 tengslum vid stodu eda starfsheiti frambjdédenda:
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,Sem allra minnst atti ad amast vio starfsheiti frambjodenda. Ekki var fario at i sérstaka
samreemingu starfsheita, 4 listunum ma t.d. finna ,nema”, ,haskdélanema” og
nemanda { Héskdla Islands”, , kennara” og ,grunnskolakennara”, ,husmodur” og
,moour”. Haft var ad leidarljosi ad starfsheiti veeri ekki andsteett velseemi og veeri a
islenskri tungu.
Deemi:
— Starfsheitid ,Senior developer” vard forritari - { samraodi vid frambjodanda.
,Kaos pilot” var 1atid vera svo.”

Lita verdur svo 4 ad tilgreining & stodu eda starfsheiti frambjédenda geti enn haft pann
tilgang ad audkenna einstakling. Ymis alitamal geta &4 hinn béginn komid upp og
timafrekt getur reynst ad afmarka i einstoku tilvikum hvort starfsheiti sé andsteett
velseemi og hvort pad skuli vera a islenskri tungu. Rdda ma af framkveemd ad
frambjodendur hafi hér allnokkud svigram.

5.5.2.1.4 Heimili

Loks er pess krafist i 2. mgr. 30. gr. gildandi kosningalaga ad tilgreina skuli heimili
frambjodanda. Skilyrdi petta hefur pann sama tilgang og onnur skilyrdi 2. mgr. 30 .gr.
a0 tryggja ad ljost megi vera hverjir eru 1 kjori.

Skilyrdi um tilgreiningu heimilis hefur lengi verid i kosningalégum. Var slikt
skilyrdi t.a.m. 1 Iogum nr. 18/1934, um kosningar til Alpingis. Um kosningarrétt og
kjorgengi var i peim 16gum tekid fram ad hlutadeigandi yrdi ad hafa verid busettur hér
a landi sidustu 5 arin 4dur en kosning fér fram, sami dskilnadur var gerduri 1. gr. laga
nr. 52/1959, um kosningar til Alpingis. Med breytingu a 33. gr. stjornarskrarinnar 1968
(stjornarskipunarlog nr. 9/1968) var 5 dra busetuskilyrdid fellt brott og i stad pess
krafist a0 kjorgengir hefou l6gheimili hér & landi. Takmarkada umfjollun er ad finna um
l6gheimilisskilyrdid 1 16gskyringargdgnum, en rdda ma af reedu framsdgumanns meiri
hluta allsherjarnefndar, par sem breytingin er 16g0 til, ad pad verdi , a0 teljast edlilegt,
ef ekki naudsynlegt, ad slik dkveedi sé i [greininni]”.* Samhlida var pagildandi
kosningaldgum breytt til samreemis, sbr. 1. gr. laga nr. 48/1968. Fram ad pessu hofou
16g um kosningar til Alpingi ekki gert krofu um logheimili sem skilyrdi
kosningarréttar eda vio tilkynningu framboda til yfirkjorstjoérnar.

Gildandi 16g um kosningar til Alpingis gera i einstokum dkvaedum ymist
askilnad um [0gheimili eda heimili. Pannig er t.a.m. gerd krafa um logheimili 1 1. gr.
laganna um kosningarrétt og skv. 4. gr. laganna er hver sa kjorgengur ,sem a
kosningarrétt skv. 1. gr. ...“. A hinn béginn er { 2. mgr. 30. gr. tekid fram ad 1 frambodi
til yfirkjorstjornar skuli tilgreina heimili. Ma 1 raun rdda ad fra og med 30. gr. laganna
er almennt talad um heimili frekar en 16gheimili, en fram ad peirri grein um 16gheimili.
Synist skyringin helst liggja i pvi ad fyrri hluti kosningaldggjafarinnar hefur oftar seett
endurskodun.

4 Alpt. 1966 —1967, B-deild, dalk. 1514.
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Vid setningu laga nr. 95/1936, um heimilisfang, voru engin almenn akvaedi um
heimilisfang eda annad ord sem gat falid 1 sér somu eda svipada merkingu. P4 hafdi
ekki heldur verid 16gfest almenn skylda til pess ad eiga 16gheimili. T greinargerd med
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um heimilisfang var rakid ad vida 1 10ggjof veeri hins
vegar ... gengid (it fra pvi ad landsmenn attu sér 16gheimili”. [ upptalningu um slik
16g er m.a. visad til 15. gr. pagildandi kosningalaga, nr. 18/1934.5° Samkveemt 1. gr.
laganna skyldi hver sa, karl eda kona, sem dvaldi eda atladi ad dvelja hér & landi
lengur en 3 méanudi, eiga heimilisfang 4 einum akvednum stad, en heimilisfang i
logunum merkti hid sama og logheimili eda annad ordatilteki i logum somu
merkingar. Log nr. 35/1960, um 16gheimili, komu 1 stad laganna um heimilisfang og
gildandi 16g nr. 21/1990, um 16gheimili, komu i stad peirra. Ekki er 4steeda til pess ad
rekja frekar pessa 16ggjof hér.

Samkvaemt framansdgdu vedur ad mida vid ad askilnadur um heimili 1 2. mgr.
30. gr. hafi eins og 4dur segir pann tilgang ad audkenna frambjédanda, pannig ad ljost
megi vera ad hann sé i frambodi. I pvi 1jési og dkvaeda stjornarskrar og kosningalaga
um kjorgengi ma telja fullljost ad med heimili sé att vid 16gheimili i merkingu laga um
logheimili.

Vid  adurnefnda  yfirferd frambodslista hja  landskjorstiorn  vid
alpingiskosningarnar 2013 kom 1 ljos margvislegt misreemi milli frambodslista og
jafnvel 4 sama lista, hvernig heimili var tilgreint. Ljost er ad par var ekki studst vid
samraemdar reglur eda vidmid. I 4durnefndri Greinargerd um lestur frambodslista fyrir
landskjorstjorn i april 2013 er visad til pess ad i 2. mgr. 30. gr. laga um kosningar til
Alpingis og 2. mgr. 44. somu laga sé gerd krafa um heimili. Sidan segir i
greinargerdinni:

,Deemi voru um ad i stad sveitarfélaga voru notud pdstnumer.

Heimilisfang var haft algjorlega i samraemi vid kjorskra. Nokkur deemi voru um
a0 heimilisfang & lista veeri ekki i samreemi vid kjorskrd og var pvi pa breytt.
Heimilisfang var skrifad 1 pagufalli. Ekki var samreemi milli lista ad pessu leyti, sumir
hofou heimilisfang i nefnifalli, adrir i pagufalli. Miki0 hagreedi veeri i pvi og
vinnusparnadur ad samraema petta strax { upphafi hja flokkum/kjorstjéornum.

Peir sem voru skradir , dstadsettir 1 hus” 1 kjorskra voru, eftir skodun ..., skrddir
i sitt sveitarfélag en ekki med neitt heimilisfang. Leitad var eftir upplysingum hja
Pjodskréa Islands um pad hvort sa sem 1 hlut atti aetti dafgreitt erindi um adsetur hja
stofnuninni.

Fari0 var eftir kjorskra og sveitarfélog alfario skrad eins og i henni stendur. Sem
deemi ma nefna ad skrifad var Hveragerdi, i samreemi vid kjorskra, og Képavogur,
Hafnarfjordur og Seltjarnarnes en skv. sampykktum sveitarfélaganna heita pessi
sveitarfélog:  Hveragerdisbeer, = Koépavogsber,  Hafnarfjardarkaupstadur  og
Seltjarnarneskaupstadur. Pad var 1 raun peegileg lausn 1 mikilli timapressu ad mida

5 Alpt. 1936, A-deild, bls. 746.
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alfario vio kjorskra, en parna verdur samt visst 6samraemi midad vio heiti sveitarfélaga
skv. 16gunum.

Med pvi ad nota kjorskra verdur heimilisfangio ekki alltaf eins ndkveemt og 1
pjodskra, nofn litilla beejarfélaga hverfa. Sa sem skv. pjodskra hefur t.d. postfangio 730
Reyoarfjorour, 735 Eskifjorour, 740 Neskaupstadur eda 755 Stodvarfjorour er skv.
kjorskra skradur i sveitarfélagio Fjardabyggd. En hins vegar er frambjodandi fra
Longumyri skv. pjodskra med pdstfangid 801 Selfoss, en & kjorskra kemur fram
sveitarfélagio Skeida- og Gnupverjahreppur.”

[ 1lj6si ofangreinds er mikilvaegt ad fyrirmeeli um peer upplysingar sem fram eiga ad
koma & frambooslista verdi samraemd. Slikt yrdi til mikils hagredis par sem
landskjorstjorn hefur takmarkad svigram til pess ad ganga fra auglysingu sinni til
birtingar fyrir almenning, sbr. ndnar kafla 5.2.9 hér a eftir.

5.5.2.1.5 Andlat frambjédanda.

Med bradabirgdalogum 10. jani 1937, nr. 15/1937, var beett nyrri malsgrein vid 32. gr.
laga nr. 18/1934. Um tilefni lagasetningarinnar sagdi ad einn af frambjédendum vid
kosningarnar til Alpingis 20. jani hefdi latist 8. juni, eda 12 dogum fyrir kjordag, og ad
engin dkveedi veeru um hvernig fara skyldi med utankjorfundaratkveedi, sem greidd
hefdu verid 4dur en hinn nyi frambjédandi keemi til sogunnar. P4 brysti heimild til
pess a0 endurtaka kosninguna.

[ bradabirgdaldgunum var fjallad um pad pegar frambjédandi deyr adur en
kosning fer fram, eftir ad frambodsfrestur er lidinn eda & naestu premur solarhringum
adur en frambodsfrestur er lidinn, en pa matti, ef um var ad reda hlutbundnar
kosningar, annar madur bjoda sig fram 1 hans stad, ef fullur helmingur af
medmelendum hins latna veeri medal medmeelenda hans, enda veeri fullneegt 60rum
almennum skilyrdum um frambodid. Meginefni dkveedisins er ndnast samhljéda 37. gr.
gildandi kosningalaga. Jafnframt var gert rad fyrir pvi ad ef frambjodandi andadist 1
kjordeemi par sem kosid veeri ohlutbundnum kosningum innan viku fyrir kjordag
skyldi yfirkjorstjorn aflysa kosningunni, en démsmalaraduneytid stofna til kosninga a
ny samkvaemt fyrirmeelum 135. gr. laganna.

Vid medferd Alpingis & frumvarpi til stadfestingar bradabirgdalaganna, sem
vard ad logum nr. 15/1938, lagdi allsherjarnefnd til allnokkrar breytingar &
frumvarpinu. I stad pess ad leggja til breytingu vid 32. gr. laganna taldi nefndin réttara
a0 beeta nyrri malsgrein vid 43. gr. laganna um ad ef annar frambjédandi bidi sig fram
samkveemt heimild og ad fullneegdum skilyrdum 32. gr. laganna skyldi hlutadeigandi
yfirkjorstjorn tafarlaust tilkynna pad raduneytinu og yfirkjorstjornum. Ndénast
samhljoda dkvaedi er nt 145. gr. gildandi kosningalaga. Jafnframt lagoi allsherjarnefnd
til breytingu 4 66. gr. laganna pannig ad vid andlat frambjédanda geeti kjosandi kosid
any ogjafnframt ad beerist fleiri en eitt atkveedi greidd utan kjorfundar fra hinum sama
kjosanda (sbr. 32. og 66. gr.) skyldi pa adeins hid sidast greidda atkveedi koma til greina,
vid slikar kringumsteedum geeti kjosandi kosid & ny. Samhljéda dkveedi er n1 1 2. mgr.
91. gr. gildandi kosningalaga.
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5.5.2.2 Medmaelendalistar

Samkveemt 32. gr. laga um kosningar til Alpingis skal fylgja frambodslista skrifleg
yfirlysing um studning vid listann fra kjésendum {i kjordeeminu. Tekid er fram ad
tilgreina skuli nafn medmaelanda, kennit6lu hans og heimili. Lita verdur svo & a0 med
heimili sé att vid 16gheimili, sbr. kafla 5.2.2. Askilnadur um 16gheimili og kennitolu
hefur pann augljésa tilgang ad ekki leiki vafi 4 um hvern er ad raeda. [ framkveemd er
talad um medmeelendur eda medmeelendalista yfir pa sem lysa yfir studningi vio
frambod. Einnig er talad um studningsyfirlysingu vid frambod. Engar krofur eru
gerdar um form slikra lista ad 60ru leyti en pvi ad yfirlysing medmeelanda skal vera
skrifleg. Vid sofnun medmeelenda hafa stjdrnmélasamtok almennt pann hatt & ad
medmeelendum er safnad a lista eda stok blod par sem peir skrifa undir yfirlysingu um
studning vio frambod i kjordeeminu dsamt upplysingum um légheimili og kennitolu.

Um fjolda medmeelenda segir ad hann skuli vera margfeldi af pingseetatolu
kjordeemisins og talnanna 30 ad lamarki og 40 ad hamarki.

2. mgr. 18. gr. kosningalaganna nr. 28/1915 var askilid ad frambodi skyldi fylgja
skrifleg yfirlysing a.m.k. 12 kjésenda 1 kjordeemi pvi par sem pingmannsefni leitadi
pingmennsku um ad peir stydji kosningu pess. [ 1. mgr. 27. gr. kosningalaganna nr.
18/1934 var tekio fram ad hver einstakur frambjodandi skyldi lata fylgja frambodi sinu
skrifleg yfirlysing eigi feerri en 12 og eigi fleiri en 24 kjésenda i kjordeeminu um ad peir
styddu kosningu hans. Um frambodslista i Reykjavik gilti st regla ad peim skyldi
tylgja skrifleg yfirlysing fra eigi feerri en 100 og eigi fleiri en 200 kjosendum i Reykjavik.
[ upphaflega frumvarpstextanum var midad vid ad fjoldi medmaelenda veeri eigi feerri
en 50 og eigi fleiri en 100. { skyringum vid akveedid kemur fram ad 4steeda hafi pott til
ad takmarka mjog tolu medmelenda, enda yrdi pvi ekki neitad eins og segir i
skyringunum ,ad undirskriftasmolun i pessum tilgangi samrymist illa leynilegum
kosningum.®! Vid medferd Alpingis & frumvarpinu var fjdlda medmeelenda breytt til
pess sem vard ad 16gum nr. 18/1934.52  raeedu framsdgumanns, Eysteins Jénssonar, um
breytingartillogu pess efnis er einungis visad til pess ad nefndarmenn hefdu gert rao
tyrir of fium medmeelendum i Reykjavik vegna pess hve kjésendur veeru par margir.>
Pess ma geta ad 1 beejarstjornarkosningunum 1934 voru kjosendur a kjorskrad i
Reykjavik 17.841 og vid alpingiskosningarnar 16. juli 1933 voru kjosendur 4 kjorskra
52. 465% Sambeerilegt akvaedi var 1 27. gr. kosningalaga nr. 80/1942, en til vidbdtar eigi
feerri en 12 og eigi fleiri en 24 1 tvimenningskjordeemum. Vid alpingiskosningarnar 5.
juli 1942 var tala kjosenda 4 kjorskra 73.440.5

51 Alpt. 1933, A-deild, bls. 47.

52 Alpt. 1933, A-deild, bls. 111.

5 Alpt. 1933, B-deild, dalk. 60.

5¢ Hagstofa [slands: Kosningaskyrslur fyrsta bindi 1874 —1946, bls. 301 og 339.
55 Hagstofa Islands: Kosningaskyrslur fyrsta bindi 1874—1946, bls. 429.
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Samkveemt 1. mgr. 27. gr. kosningalaganna nr. 52/1959 skyldi skrifleg yfirlysing
vi0 studning vid listann vera fra eigi feerri en 100 og eigi fleiri en 200 kjésendum i
Reykjavik og eigi feerri en 50 og eigi fleiri en 100 i 60rum kjordeemum. Pa skyldi fylgja
frambodslista skrifleg yfirlysing medmelenda listans um pad fyrir hvern
stjornmalaflokk listinn veeri bodinn. I skyringum vid greinina kemur fram ad med
henni hafi verid felld brott dkvaedi um einstaka frambjodendur par sem adeins yrdi um
listakosningar ad reeda. Kjordeemi utan Reykjavikur yrou steerri en verid hefdi og pvi
tala studningsmanna pvi haekkud.> Vid alpingiskosningarnar 28. juni 1959 var tala
kjosenda a kjorskra 95.050.5

Med 13. gr. laga nr. 10/1991 var 1. mgr. 27. gr. breytt pannig ad fjoldi
medmeelenda skyldi vera margfeldi af pingsaetatdlu kjordeemisins og talnanna 20 ad
lamarki og 30 ad hamarki.  upphaflega frumvarpstextanum var midad vid margfeldi
af pingseetatolu kjordeemisins og talnanna 10 ad ldgmarki og 15 ad hdmarki. Af
almennum athugasemdum og af skyringum vid akveedid i frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 10/1991 verdur radid ad markmidid hafi verid ad tilskilinn fjoldi
medmeelenda endurspegladi ad nokkru mismunandi sterdir kjordeemanna.* Vid
medferd Alpingis & frumvarpinu var fjoldi medmeelenda haekkadur til pess horfs sem
vard ad logum nr. 10/1991. Ekki er ad finna i 16gskyringargognum skyringar a
breytingunni.

[ gildandi 16gum er eins og adur segir gert rad fyrir pvi ad fjoldi medmaelenda
skuli vera margfeldi af pingseetatolu kjordeemis og talnanna 30 ad lamarki og 40 ad
hdmarki. [ skyringum vid é&kveedid i frumvarpi pvi sem vard ad gildandi
kosningalogum nr. 24/2000 kemur fram ad dkveedunum um fjolda medmeelenda hafi
veri0 breytt og morkin heekkud nokkud. Latio hafi neerri ad lagmarksfjoldi
medmeelenda veeri 1% af kjosendum. Ekki hafi pétt heppilegt ad mida vid slika tolu
vegna breytinga sem geetu ordid a kjorskra. Tekid er fram i skyringunum ad med
breytingunni sé , enn frekar studlad ad pvi ad baki hverju frambodi sé full alvara og ad
pad eigi sér einhvern raunverulegan hljomgrunn medal kjosenda”.>

Af 2. mgr. 30. gr. kosningalaga og dkvedum peirra um fjolda pingmanna {
kjordeemum, sbr. 8. gr. og auglysingu landskjorstjornar er lagmarksfjoldi kjosenda:

Nordvesturdeemi 240 og ad hamarki 320.

Nordausturkjordeemi og Sudurkjordeemi ad lagmarki 300 og a0 hamarki 400.
Sudvesturkjordeemi ad lagmarki 390 og ad hamarki 520.

Reykjavikurkjordeemi sudur og Reykjavikurkjordeemi nordur ad lagmarki 330
og hamarki 440.

=N

5 Alpt. 1959 (79. 16ggjafarping), pskj. 3, bls. 32.

57 Hagstofa [slands: Kosningaskyjrslur annad bindi 1949 —1987, bls. 695.
58 Alpt. 1990—1991 (113. 16ggjafarping), pskj. 597, bls. 10.

% Alpt. 1999—2000 (125. 16ggjafarping), pskj. 823, bls. 43.
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5.5.2.3 Kjorgegni
Samkveemt 46. gr. stjornarskrarinnar sker Alpingi sjalft ir um hvort pingmenn pess
séu loglega kosnir, svo og ur pvi, hvort pingmadur hafi misst kjorgengi. Sama regla er
aréttud i 36. gr. kosningalaganna, en samkveemt akvaedinu er ekki naudsynlegt ad
kjorgengi frambjodenda sé sannad fyrir yfirkjorstjorn eda landskjorstjorn. Tekid er
fram ad Alpingi trskurdi um kjorgegni peirra sem kosnir eru og jafnframt um hvort
nykosnir pingmenn séu ad 60ru leyti 16glega frambodnir og kosnir.

Samkveaemt pessu er gert rad fyrir ad einungis kjorgengi peirra sem hljota
kosningu til Alpingis verdi kannad og ad dbreyttu verdur 60rum ekki fengid pad vald,
t.a.m. yrdi sjalfstaedri trskurdarnefnd ekki falid ad skera endanlega tir um slikt.

5.5.2.4 Um hlutverk yfirkjorstjorna
Yfirkjorstjornir eru kosnar af Alpingi. Peer eru sjalfstaedar i storfum sinum og lata ekki
bodvaldi landskjorstjornar eda radherra um meodferd einstakra mala.

[ VIL kafla um frambod er lyst peim skilyrdum sem gerd eru um frambod til
alpingiskosninga og um konnun yfirkjorstjornar & peim. Pannig er t.a.m. kvedid 4 um
pad i 34. gr. hvernig yfirkjorstjorn skuli bregdast vi0 ef & frambodslista eru fleiri ndfn
en tilskilid er, en pa skal nema burt af listanum 6ftustu néfnin sem eru fram yfir
tilskylda tolu. Enn fremur er kvedid 4 um hvernig eigi a0 taka a pvi pegar yfirkjorstjorn
berst listi med nafni manns sem ekki hefur gefid skriflegt leyfi til sliks eda hann hefur
skriflega leyft a0 nafn hans sé 4 fleiri en einum frambodslista, en pa skal yfirkjorstjorn
nema pad nafn burt af listanum eda listunum. I lokamélsgrein greinarinnar er loks
kvedid & um hvernig yfirkjorstjorn skuli ad 60ru leyti bregdast vid pegar sami kjosandi
meelir med fleiri en einu frambodi, en pa verdur kjésandinn ekki talinn medmeelandi
neins peirra. Loks ber ad nefna dkveedi 45. gr. um pad hlutverk yfirkjorstjornar ad
tilkynna landskjorstjorn og rdduneytinu um andlat frambjodanda og ef annar hefur
bo0id sig fram, sbr. 37. gr. laganna.

Um urskurdi yfirkjorstjorna um gildi framboda er fjallad i X. kafla
kosningalaganna, 41. — 43. gr. Gert er rdd fyrir pvi i 41. gr. laganna ad yfirkjorstjorn
radi einstokum malum til lykta med trskurdi 4 fundi daginn eftir lok frambodsfrests
(laugardag). Veita skal umbodsmonnum frambodslista kost 4 a0 vera vidstaddir. Tekio
er fram ad ef pa finnast gallar & frambodslista skal hlutadeigandi umbodmonnum
gefinn kostur & a0 leidrétt pa og veita frest i pvi skyni eftir pvi sem timi og atvik leyfa.
Ef gallar sem yfirkjorstjorn hefur bent & eru ekki leidréttir innan tilsetts frest kvedur
hun upp urskurd um hvort listi skuli sokum pess teljast o6gildur. Verdi agreiningur
innan yfirkjorstjornar um urskurd reedur afl atkveeda arslitum. Ao 60ru leyti hafa ekki
verdi settar sérstakar reglur i kosningalog um medferd einstakra mala.

Samkveemt 2. mgr. 42. gr. kosningalaga ma umbodsmadur stjdornmélasamtaka
skjota urskurdi yfirkjorstjornar til landskjorstjérnar innan sélarhrings fra pvi ad hann
var kvedinn upp. Pad leidir af 41. gr. ad almennt er gert rad fyrir stuttum frest til pess
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ad beeta ur agollum. Er trskurdur yfirkjorstjornar um gildi frambods t.a.m. kvedinn
upp a fundi, enda byrjar keerufrestur ad lida fra uppkvadningu hans. Sé kvedinn upp
urskurdur um gildi frambods & fundi yfirkjorstjornar daginn eftir lok frambodsfrests,
p.e. 4 laugardegi, lykur keerufresti sdlarhring sidar eda a sunnudegi. Fjallad er nanar
um malsmedferd yfirkjorstjornar og landskjorstjornar i kafla 5.5.2.7.

5.5.2.5 Um hlutverk landskjorstjornar

Alpingi kys ad loknum hverjum alpingiskosningum fimm menn i landskjorstjorn og
jafnmarga til vara, sbr. 12. gr. kosningalaganna. Landskjorstjorn er sjalfstaed 1 storfum
sinum og litur ekki bodvaldi annarra um medferd einstakra mala.

Eftir ad yfirkjorstjorn hefur lokid merkingu frambodslista, sbr. 43. gr., er gert rad
fyrir pvii 1. mgr. 44. gr. ad hun sendi landskjorstjorn frambodslistana, dsamt 6llum
gognum sem peim fylgja. Um storf landskjorstjornar i addraganda kosninga er fjallad
144. og 45. gr. kosningalaganna. Um malsmedferd landskjorstjornar er fjallad 1 koflum
5.5.2.7 0g 5.5.2.8.

5.5.2.6 Umbodsmenn og hlutverk peirra

[ IX. kafla kosningalaganna er fjallad sérstaklega um umbodsmenn 1 39. og 40. gr. Af
samanburdi peirra ma rdda ad annars vegar er gerour greinarmur 4 umbodsmonnum
frambodslista, sbr. 39. gr. laganna, og hins vegar umbodsmonnum stjdrnmalasamtaka,
sbr. 40. gr. laganna.

Samkveemt 39. gr. skal hverjum frambodslista fylgja skrifleg tilkynning til
yfirkjorstjornar fra frambjodendum listans um pad hverjir tveir menn séu
umbodsmenn listans. Tekid er fram ad ef umbodsmenn listans eru ekki tilgreindir eda
naudsynjar hamla umbodsmanni, séu frambjodendur 1 adalseetum hver um sig réttir
umbodsmenn hans. Um hlutverk pessara umbodsmanna segir ad peir:

a. skuli geeta réttar lista peirra sem peir eru fyrir vido skodun og trskurd listanna,

b. skuli veita yfirkjorstjorn peer upplysingar sem yfirkjorstjorn dskar,

c. megi vera vidstaddir eda gefa 60rum umbod til ad vera vidstaddir kosningar 4

einstokum kjorstodum og vid talningu atkvaeda.

Pa er tekid fram 1 lokamalslid greinarinnar ad umbodmdnnum sé skylt ad hlita peim
fundarreglum sem kjorstjori setur. Akveedid er samhljéda 2. mgr. 33. gr. laga nr.
18/1934, um kosningar til Alpingis. [ skyringum vid 4kvaedid kemur fram ad hugsunin
hafi verid hin sama og pa hefdi verid i 4. gr. laga nr. 11/1920, um pingmannakosning 1
Reykjavik, og 19. gr. laga 28/1915, ,en talsvert fyllri“. Veeri hugsunin st ad tryggja
Ollum frambjodendum rétt til pess ad hafa umbodsmenn til pess ad geeta réttar sins vid
frambodid og kosningar.®

60 Alpt. 1933, A-deild, bls. 49.
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Hlutverk umbodsmanna stjornmalasamtaka, sbr. 40. gr. gildandi kosningalaga,
er a0 geeta réttar samtakanna pegar landskjorstjorn heldur fund sinn skv. 44. gr. par
sem han tekur til medferdar frambodslista og urskurdar ef porf krefur, hverjum
stjornmalasamtokum skuli telja p4 frambodslista sem 1 kjori verda vid kosningarnar,
og geetir pess enn fremur ad listar sem saman eiga, sbr. 32. gr. laganna, séu merktir
sama bokstaf i 6llum kjordemum. Uppruna dkvaedisins ma rekja til pess pegar {
kosningaldg voru sett akvaedi um uthlutun uppbotarpingseeta, sbr. 34. gr. laga nr.
52/1959, um kosningar til Alpingis, sem byggodi a 34. gr. eldri laga nr. 80/1942, um
kosningar til Alpingis.

Hlutverki umbodsmanna og adkomu peirra ad framkveemd kosninga er enn
fremur lyst i einstokum dkvaedum laganna sem ma lysa med eftirfarandi heetti:

a. Umbodsmenn lista eiga rétt & ad vera vidstaddir fundi yfirkjorstjornar um
frambodslista eftir ad frambodsfresti lykur. Peir eru i fyrirsvari gagnvart
yfirkjorstjorn um upplysingar sem dskad er og eftir atvikum leidréttingar.

b. Umbodmenn lista og umbodsmenn stjdrnmalasamtaka eiga rétt 4 ad vera
vidstaddir fundi landskjorstjornar vegna frambodslista.

c. Umbodsmenn lista eiga rétt 4 ad vera vidstaddir vid atkveedagreioslu a
kjorfundi og utan kjorfundar.

d. Umbodsmenn lista eiga rétt a4 ad vera vidstaddir mottoku yfirkjorstjornar a
atkveedakossum og 60rum kjorgognum adur en talning eda flokkun atkveeda
fer fram og til loka talningar.

e. Stjornmalasamtok eiga rétt 4 ad hafa umbodsmenn vidstadda vid 61l storf
landskjorstjornar vid uthlutun pingseeta.

5.5.2.7 Malsmeoferdin og arskurdir um gildi framboda

Um malsmedferdina og urskurdi yfirkjorstjornar og landskjorstjornar um gildi
framboda er fjallad i VII. kafla og X. kafla kosningalaganna. Pegar liti0 er til eldri laga
um kosningar til Alpingis ma sja ad yfirkjorstjornir hofou meiri afskipti af pessum
malum en kvedid er 4 um 1 gildandi 16gum. Fyrir setningu laga nr. 52/1959, um
kosningar til Alpingis, fjalladi t.a.m. yfirkjorstjorn um frambod einstakra
pingmannsefna og landskjorstjorn um landslista, sbr. 26. og 35. gr. laga nr. 141/1942,
um kosningar til Alpingis. Pegar st skipan lagdist af var gert rad fyrir pvii38. gr. laga
nr. 52/1959, um kosningar til Alpingis, ad yfirkjorstjorn trskurdadi um pad hvort listi
skyldi teljast o6gildur fyrir pad ad ekki hefdi verid beett ir 4gollum sem hun hafdi bent
a. Yroi agreiningu innan yfirkjorstjornar skyldi afl atkveeda rada arslitum. Ekki var
gert rad fyrir ad unnt veeri ad keera agreininginn til landskjorstjornar eda annars adila.
ba var 1 40. gr. laganna gert rd0 fyrir pvi ad pegar yfirkjorstjorn hefdi lagt trskurd a
frambodslista mundi hun merkja , lista hinna eldri stjornmalaflokka sama bokstaf og
peir hofou sidast og lista nyrra stjornmalaflokka i aframhaldandi stafréfsr60” eins og
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nanar er lyst i dkveedinu. Stjornmalaflokkar gatu po valio sér listabdkstaf ef hann var
ekki notadur af 60rum. Yrdi agreiningur um slikt val milli flokka skar landskjorstjorn
ur. Hlutverk landskjorstjornar var ad sjd um ad samremi veeri i merkingu
frambodslista milli kjordeema pannig ad sami stjornmalaflokkur hefdi alls stadar sama
listabokstaf. P4 var gert rdd fyrir pvi ad yfirkjorstjorn auglysti frambodslista og ad
tilkynnt yroi yfirkjorstjorn og domsmalaraduneyti um andlat frambjodanda, sbr. 43. gr.
laganna.

Meo 14. gr. laga nr. 66/1984 var 1. mgr. 42. gr. laga nr. 52/1959 breytt ad
meginefni til pess horfs sem nu er 1 1. mgr. 44. gr. kosningalaganna. Pad skyldi vera
verkefni landskjorstjornar ad drskurda hverjum landsframbodum skyldi telja pa
frambodslista sem {1 kjori yrou vid kosningar. Einnig skyldi landskjorstjorn geeta pess
ad listar hvers landsframbods veeru merktir sama bdkstaf i 6llum kjordeemum
ogauglysa frambodin 4 landinu 6llu 1 stad yfirkjorstjorna. Leiddu breytingarnar af
auknu hlutverki landskjorstjornar samkvaemt frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
66/1984.%!

Med 16gum nr. 2/1987 voru frekari breytingar gerdar & malsmedferd
yfirkjorstjorna og landskjorstjornar skv. X. kafla laga nr. 52/1959 (Grskurdur um
frambod og auglysingu). [ fyrsta lagi folu breytingarnar i sér ad tekid var fram ad
urskurdi yfirkjorstjérna meetti skjota til landskjorstjornar innan sélarhrings fra pvi ad
hann var kvedinn upp. [ 60ru lagi var dthlutun listabokstafa feerd  til
démsmélaraduneytis, eins og néanar er lyst { kafla 5.4.22. T pridja lagi skyldi
yfirkjorstjorn, eftir ad han hafdi lagt trskurd 4 frambodslista, merkja lista
landsframboda (sidar stjdrnmalasamtaka) med hlidsjon af auglysingu raduneytisins.
Logskyringargdgn med frumvarpi pvi sem vard ad 1ogum nr. 2/1987 eru faord um
tilefni og asteedur breytinganna. Ma rdda ad peer hafi verid lagdar til vid medferd
kosningalaganefndar & frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 2/1987.62

142. gr. er gert rad fyrir pvi ad ef yfirkjorstjorn trskurdar frambodslista 6gildan
skal ,eftirrit” af turskurdi pa pegar athent hlutadeigandi umbodsmanni eda
umbodsmonnum asamt ,eftirriti af list peim sem raekur er ger”. Urskurdi
ytirkjorstjérnar ma umbodsmadur skjota til landskjorstjornar innan sdlarhrings fra pvi
ad hann var kvedinn upp. Loks er tekid fram 1 43. gr. ad pegar yfirkjorstjorn hefur lagt
urskurd 4 frambodslista stjdrnmalasamtaka med hlidsjon af auglysingu raduneytisins
um listabdkstafi peirra. Hafi stjornmalasamtok fleiri lista en einn 1 sama kjordeemi skal
,pamerkjapa A, AA ..., B, BB ... o.s.frv. eftir pvi sem vid 4.”

o1 Alpt. 1983 —1984 (106. 16ggjafarping), pskj. 222, bls. 18.
62 5ja nefndaralit kosningalaganefndar & pingskjali 621, Alpt. 1986—1987 (109. 16ggjafarping), 18.
februar 1987 og reedu framsdgumanns i dalki B-3225.
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Vid frambod og kjor forseta fslands 26. juni 2012 stadfesti Heestiréttur ad
yfirkjorstjorn Nordvesturkjordeemis hefdi verid rétt skv. 2. tolulid 25. gr. stjornsyslu-
laga a0 afturkalla ad eigin frumkvaedi akvordun sina um ad gefa at vottord um ad
tilskilinn fjoldi kosningabeerra manna i Vestfirdingafjéroungi hefdi meelt med
frambodi A, enda hefdi st dkvordun verid dgildanleg. Ekki er unnt ad fullyrda at fra
pessu ad almennt verdi stjornsyslulog 16g0 til grunvallar vid medferd yfirkjorstjorna
vid alpingiskosningar eda vid framkveemd pjédaratkvaedagreidsina. A hinn béginn er
ljost ad vido medferd yfirkjorstjorna & frambodum vid kosningar til Alpingis reynir
einnig & grundvallarréttindi almennings til patttoku i1 kosningum i opnu og
lydreedislegu samfélagi. Pad er pvi rokrétt ad gera rad fyrir pvi ad vid medferd
yfirkjorstjorna 4 valdi sinu gildi sambeerilegar reglur og eiga vid pegar stjornvold taka
akvardanir um réttindi og skyldur borgaranna. Slikar reglur hljota edli malsins
samkveemt ad taka mid af peim prongu timamorkum sem sett eru fra pvi ad
ytirkjorstjorn feer frambod til yfirferdar og par til nidurstada landskjorstjornar liggur
tyrir.

5.5.2.8 Auglysingar landskjorstjornar

[2. mgr. 44. gr. kosningalaga er annars vegar fjalla um auglysingu landskjorstjérnar a
peim frambodslistum sem verda 1 kjori vio alpingiskosningar, sbr. einnig 1. mgr. 44.
gr., og hins vegar auglysingu um listabokstaf hvers lista og fyrir hvada
stjornmalasamtok hann er borinn fram. I lokamalslid malsgreinarinnar kemur fram ad
birta skuli auglysingarnar ,eigi sidar en tiu dogum fyrir kjordag”.

Eins og rakid er i kafla 5.2.8 var gert rdd fyrir pvi i 16gum nr. 52/1959 ad
ytirkjorstjornir kynntu almenningi frambodslista, sbr. 42. gr. laganna med auglysingu
i tvarpi og Logbirtingabladi og auk pess 1 dagblodum eda vikublodum 1 vidkomandi
kjordeemi 4 pann hatt ad greindur veeri bdkstafur hvers lista, fyrir hvada
stjornmalaflokk frambjodandi veeri i kjori ad hann veeri utanflokka ef pvi veeri ad skipt
og svo nofn frambjodenda & hverjum lista 1 réttri r60. Med 1ogum nr. 66/1984 vard st
breyting gerd ad birta skyldi auglysingu landskjorstjornar eigi sidar en einum
sOlarhringi a0ur en atkveedagreidsla utan kjorfundar heefist. Var vid pad midad ad
auglysing landskjorstjornar birtist i sidasta lagi fyrir petta timamark, en
frambodsfrestur skyldi vera 4 vikur og 3 dagar, sbr. 8. gr. peirra laga. Med 13. gr. laga
nr. 2/1987 var 42. gr. laga nr. 52/1959 breytt pannig ad auglysing frambodslista skyldi
birta eigi sidar en 3 vikum fyrir kjordag. Samkveemt 7. gr. laga nr. 2/1987 skyldi
frambodsfrestur vera 4 vikur fyrir kjordag og utankjorfundaratkvaedagreidsla hefjast
8 vikum fyrir kjordag, sbr. 21. gr. somu laga. Frestur landskjorstjornar til pess ad birta
auglysingu sina var a ny styttur til pess sem er i gildandi I6gum, eda ur 3 vikum 1 10
daga fyrir kjordag, sbr. 18. gr. laga nr. 10/1991. Styttingin var til samraemis vid pad ad
frambodsfrestur var styttur tr 4 vikum i tveer vikur fyrir kjordag. I skyringum vid
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akvaedid kemur fram ad samkveemt pagildandi 16gum hefdi landskjorstjorn sjo daga
til ad ganga fra auglysingu sinni um frambodslista en med breytingunni veeri lagt til
a0 pessi timi yroi, styttur 1 4%2 sélarhring”. Med 15. gr. laga nr. 9/1995 var 2. mgr. 42.
gr. pagildandi kosningalaga nr. 80/1987 breytt til pess horfs sem nu er i dag. Greint var
annars vegar a milli auglysingar um birtingu frambodslista i blodum og
Logbirtingabladi en fallid var fra birtingu auglysingar i atvarpi og hins vegar birtingu
auglysingar i utvarpi um bokstafi hvers lista og fyrir hvada stjornmalasamtok hann
veeri borinn fram. Af skyringum vid akvaedid ma rdda ad kostnadur vid birtingu
auglysingar i Rikisutvarpinu hafi radid pvi ad akvedio var a0 fella nidur skyldu til ad
birta auglysinguna i titvarpi, en fyrir alpingiskosningarnar 1991 nam hann 2,5 millj. kr.
Jafnframt kom fram ad vid pad veeri midad ad auglysing landskjorstjornar yroi birt {
dagblodum sem hefdu , dreifingu um land allt svo sem tidkast hefur. Jafnframt er vio
pad midad ad hver yfirkjorstjorn annist birtingu auglysingar fra landskjorstjorn um
frambodslita 1 sinu kjordeemi i landsmalablodum innan kjordeemisins svo sem verid
hefur.”¢

Med 3. mgr. 44. gr. kosningalaganna var nyrri malgrein beett vid par sem fram
kemur ad landskjorstjorn endursendi sidan yfirkjorstjornum listana eins og peir hafi
veri0 birtir &samt greinargerd um afgreidslu sina. Jafnframt skal landskjorstjorn senda
innanrikisraduneytinu listana. I 16gskyringargdgnum er ekki ad finna skyringu 4
breytingunni. Ekki er minnst & ad yfirkjorstjornir skuli lata birta listana i
landsmalablodum eins og rdda ma af ad eetlunin hafi verid samkveemt eldir 16gum.
Ljost er hins vegar ad yfirkjorstjorn er naudsynlegt, vegna stédu sinnar, ad fa
upplysingar um hvada listar eru i frambodi og jafnframt raduneytido sem fer med
yfirstjérn kosningamala.*

5.5.2.8.1 Auglysing i Logbirtingabladi og dagblodum
Samkveemt 2. mgr. 44. gr. gildandi kosningalaga skal landskjorstjorn , gera almenningi
kunna listanna med auglysingu i Logbirtingabladi og blodum”. Um efni auglysingar-
innar er tekio fram ad par skuli ,tilgreina bokstaf hvers lista, fyrir hvada stjornmala-
samtok hann er borinn fram og nofn frambjodenda a hverjum lista 1 réttri r60, stoou
peirra og starfsheit”. Auk pessara upplysinga hefur landskjorstjorn birt kennitolu
frambjodenda. Komiod hafi i 1jos villur i frambodslista eftir ad frambodslistar hafa verid
auglystir og an pess ad pad hafi matt vera ljost vio yfirferd peirra, t.a.m. hafi starfsheiti
eda heimili verid rangt tilgreint eda nafn eda kennitala ekki verid rétt ritud og hafi
landskjorstjorn leidrétt slikt og auglyst 4 ny pann frambodslista.

Landskjorstjorn hefur litid svo a ad ,,dagblad” teljist blad sem gefid er it a.m.k.
fjorum sinnum { viku og dreift er a landsvisu. I dag eru tvoé dagblod sem uppfylla petta

& Alpt. 1994—1995 (118. 15ggjafarping), pskj. 757, bls. 8-9.
o Alpt. 1999—2000 (125. 16ggjafarping), pskj. 823, bls. 43.
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skilyrdi: Vid alpingiskosningarnar 27. april 2013 birti landskjorstjorn auk auglysingar
i Logbirtingabladi auglysingu um frambodslista i Morgunbladinu og Fréttabladinu.
Ekki var ordid vido dskum um ad birta auglysingu i 60rum blodum Vid uppsetningu og
fragang auglysingar i Fréttabladinu var studst vid sams konar auglysingu og fyrir
alpingiskosningarnar 2009. Pegar timi gafst til pess a0 meta verd og bera saman vid
somu auglysingu i Morgunbladinu kom i ljos ad alls nam kostnadur af birtingu
auglysinga i dagblodunum 6.565.918 kr. Vid mat 4 kostnadinum verdur jafnframt ad
lita til pess ad 11 frambod budu fram lista i 6llum kjordeemum og fjogur i premur
kjordeemum. Lidlega 1.500 einstaklingar voru i frambodi vid alpingiskosningarnar
2013 en til samanburdar vid kosningarnar 2009 voru frambodin 7 og 882 einstaklingar
i frambodi. I minnisbladi ritara landskjorstjérnar til innanrikisraduneytis, dags. 21. mai
2013, par sem fari0 er yfir kostnad vio auglysingar i dagblodum, kemur fram ad
svigram landskjorstjornar hefdi verid takmarkad og timaramminn knappur. Pannig
hafi landskjorstjorn borid ad birta auglysingar skv. 2. mgr. 44. gr. 10 dogum fyrir
kjordag eda 17. april 2013 (midvikudag). Frambodsfrestur rann ut & hadegi 12. april
(fostudag) og sidustu frambodslistar barust landskjorstjorn 15. april (manudag). A
fundi landskjorstjornar 16. april kl. 14.15 afgreiddi landskjorstjorn frambodslistana til
birtingar i dagblodum og Logbirtingabladi, en pa var lidinn sa timi sem dagblod purftu
til pess ad setja upp og ganga fra auglysingu svo unnt veeri ad birta hana 17. april.
Auglysing landskjorstjornar um frambodslista birtist 17. april i Logbirtingabladi en 18.
april i Fréttabladinu og Morgunbladinu.

[ 16gum er ekki fjallad um pad med hvada heetti landskjorstjorn getur sott sér
adsto0 vio yfirlestur, samreemingu og leidréttingar. Vid pau storf naut landskjorstjorn
adstodar starfsmanna Alpingis.

5.5.2.8.2 Auglysing landskjorstjornar i ttvarpi

Eins og rakio er i kafla 5.2.9 var akvedid med 1ogum nr. 9/1995 ad birta skyldi
sérstaklega i utvarpi auglysingu um listabokstafi hvers lista og fyrir hvada lista hann
veeri borinn fram. Auglysingu pessa skal einnig birta 1 Rikisutvarpi (hljodvarpi og
sjonvarpi) eigi sidar en 10 dogum fyrir kjordag, sbr. 2. mgr. 44. gr. gildandi
kosningalaga.

5.5.3 Kosningar til sveitarstjorna

Um frambod og umbodsmenn vid sveitarstjornarkosningar er fjallad i VI. kafla laga nr.
5/1998, um kosningar til sveitarstjorna. Af 20. gr. laganna leidir ad i sveitarfélogum
skal almennt kjésa bundinni hlutfallskosningu. Kosning er débundin ef enginn
frambooslisti kemur fram adur en frambodsfresti lykur eda svo fa nofn eru a
frambodslistum ad sveitarstjorn verdur ekki fullskipud i bundinni kosningu.
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5.5.3.1 Frambodsfrestur

Frambodsfrestur vid sveitarstjornarkosningar er reiknadur fra kjordegi sem er sidasti
laugardagur i maimanudi sem ekki ber upp a laugardag fyrir hvitasunnu, sbr. 1. mgr.
1. gr.

Fram til arsins 1994 for um frambodsfrest eftir Idgum um kosningar til Alpingis.
Meo 4. gr. laga nr. 19/1994 var 27. gr. pagildandi sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986 breytt
pannig ad frambodsfrestur skyldi vera 4 vikur, sbr. 1. mgr. dkvaedisins. Skommu adur
hafdi frambodsfrestur verid styttur i tveer vikur vid alpingiskosningar, sbr. 12. gr. laga
nr. 10/1991 og kafla 52.3 hér ad framan. Um dastedur breytinganna er i
16gskyringargdgnum rakid ad frambodsfrestur til kosninga til Alpingis hafi verid
styttur ar fijorum vikum i tveer. Tilgangurinn snérist um ad naegur timi geefist til
undirbunings framboda pott kjosa pyrfti til Alpingis med skommum fyrirvara. Petta
eetti po ekki vid um sveitarstjornarkosningar sem haldnar veeru reglulega fjorda hvert
ar. Kjordagur veeri (jafnan) pekktur og pvi neegur timi til undirbanings framboda. Pvi
peetti skynsamlegt ad halda dakveedum um frambodsfrest vid sveitarstjornarkosningar
Obreyttum.®

Akvedid var ad frambodsfrestur fyrir kosningar til Alpingis yrdi, eins og rakid
er 1 kafla 5.2.1.1, kl. 12 & hadegi 15 dogum fyrir kjordag med 16gum nr. 9/1995.
Samhengisins vegna pykir rétt ad rekja hér stuttlega asteedur breytinganna en vid
alpingiskosningarnar 1991 var frambodsfresturinn latinn renna ut & fostudegi. Vio
sveitarstjornarkosningarnar 1994 var sams konar dkvaedi i sveitarstjornarlogum & hinn
boginn talkad pannig ad fresturinn rynni ut a laugardegi. Med breytingunni 1995 var
eetlunin ad meela skyrar & um pad hveneer frambodsfrestur rynni ut og mida vio ad
hann rynni at 4 fostudegi 1 alpingiskosningum.

Med 1. mgr. 21. gr. gildandi laga nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna, var
akveodid ad frestur til pess ad tilkynna um frambod vid sveitarstjérnarkosningar skyldi
vera til kl. 12 4 hadegi pann dag pegar prjar vikur veeru til kjordags. Var pa tekio mid
af pvi a0 sama dag veeri kjorskrda midud. Samkveemt pessu skulu frambod til
sveitarstjornarkosninga tilkynnt fyrir kl. 12 4 hadegi & laugardegi pegar prjar vikur eru
til kjordags. Samkveemt pessu er frambodsfrestur vid sveitarstjornarkosningar viku
lengri en fyrir kosningar til Alpingis. Ekki er meelt fyrir um tiltekinn frest til pess a0
auglysa pau frambod sem yfirkjorstjorn hefur metio gild, sbr. 32. gr. laga um kosningar
til sveitarstjorna. Tekid er fram 1 1. mgr. dkveedisins ad ,pegar yfirkjorstjorn hefur
urskurdad frambodin gerir hiin pau kunn almenningi med auglysingu sem birt skuli &
sama hatt og 4 hverjum stad er titt ad birta opinberar auglysingar”.

&5 Alpt. 1993—1994 (117. 16ggjafarping), pskj. 686.
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5.5.3.2 Upplysingar um frambjodendur
Upplysingar sem fylgja skulu frambodslista, p.m.t. um frambjodendur og
medmeelendur, eru 1 dkvaedi 22. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna, eins og peim
l6gum var breytt med 5. gr. laga nr. 27/2002. Auk dkveeda 22. gr. er 1 23. gr. meelt nanar
fyrir um paer upplysingar sem fylgja skuli frambodi, p.m.t. um hverjir tveir menn séu
umbodsmenn listans og um réttindi peirra og skyldur.

Ekki pykir dsteeda til pess a0 rekja hér nanar framangreind fyrirmeeli, en ad efni
og framsetningu byggja pau 4 dkveedum laga um kosningar til Alpingis.®

5.5.3.3 Malsmeodferd yfirkjorstjornar

Yfirferd yfirkjorstjornar og malsmedferd er nanar lyst i 24. — 33. gr. Ekki er asteeda til
a0 rekja pessi dkveedi ndnar hér. Um uthlutun listabdkstafa samkveemt skra
innanrikisraduneytis er fjallad i kafla 5.4.2.2.

5.5.4 Athugasemdir og abendingar

baer athugasemdir og dbendingar sem fram hafa komid & sidustu arum vid reglur um
frambod til alpingiskosninga hafa einkum lotid ad akvordun frambodsfrests og pvi ad
ekki skuli vera ljost fyrr en 10 dogum fyrir kjordag hvada listar verda i frambodi pratt
tyrir ad atkveedagreidsla utan kjorfundar hafi hafist 8 vikum fyrir kjordag. Ma hér t.a.m.
visa til athugasemda 1 skyrslum OSE/ODIHR um framkveaemd alpingiskosninganna
2009 og 2013 og enn fremur abendinga syslumanna, sem annast framkveemd
atkvaedagreidslu utan kjorfundar, sbr. kafla 5.6.3.3.

Vid ytirferd landskjorstjérnar & frambodum fyrir alpingiskosningarnar 2013
kom 1 ljés a0 samreemi skorti 4 milli yfirkjorstjorna vio yfirferd 4 frambodslistum og
pa einkum upplysingar um frambjédendur, t.a.m. ritun nafna og onnur atridi sem
etlad er ad audkenna frambjodendur. Sama gildir um néfn medmeelenda.

Ljost er ad vid yfirferd yfirkjorstjorna & frambodslistum hefur Pjédskra fslands
gegnt pydingarmiklu hlutverki, t.a.m. vid konnun 4 kosningarrétti medmeelenda svo
og um adrar upplysingar um frambjodendur og medmeelendur. Slik vinna yrdi ekki
unnin nema med adkomu stofnunarinnar. Skort hefur lagadkveedi um adkomu
bjodskrar Islands vid yfirferd yfirkjorstiorna & frambodum. Komid hafa fram
abendingar um ad audvelda megi storf yfirkjorstjorna med pvi ad taka upp rafreena
teekni vid sofnun medmaelenda og ad Pjodskra Islands 14ti stjornmalasamtokum 1 té
slikan buinad.

6 bannig er t.a.m. Tekid fram i skyringum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 27/2002 ad
megintilgangur peirra hafi verid ad feera dkveedi laga nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjornar, til
samraemis vid paer breytingar sem gerdar hofou verid med gildandi 16gum um kosningar til Alpingis,
nr. 24/2000.
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Athugasemdir hafa komid fram fra 4hugafolki um kosningar og storf
umbodsmanna frambodslista, t.a.m. um ad ekki veeri kvedid skyrar & um hlutverk
umbodsmanna frambodslista, hlutverk peirra og audkenni.

Loks hefur OSE/ODIHR bent 4 ad heimildir til pess ad fa &kvardanir
endurskodadar er lata frambodum, p.m.t. um keerufresti, séu ekki i islenskum 16gum.

5.5.5 Samantekt og tillogur

Hér verda dregnar saman helstu tillogur vinnuhdpsins um endurskodun akvaeda
kosningalaga um frambod og medferd yfirkjorstjorna og landskjorstjornar a peim.

5.5.5.1 Helstu tillogur

Lagt er til ad akvaedi kosningalaga um frambod, umbodsmenn og yfirferd framboda
verdi gerd skyrari. Afram er gert rad fyrir pvi ad yfirkjorstjornir taki vid frambodum
og kanni hvort pau uppfylli skilyrdi laga um frambod til alpingiskosninga. Jafnframt
er pad hlutverk landskjorstjérnar ad tryggja samreemi og auglysa frambod. Skyrari
akvaedi verdi sett um ritun nafna frambjédenda og 6nnur atridi er lita ad audkenningu
peirra. Enn fremur verdi kvedid 4 um rétt til pess ad skjota akvordunum yfirkjorstjorna
og landskjorstjornar tt af frambodum til sérstakrar trskurdarnefndar kosningamala.

5.5.5.2 Frambodsfrestur

Frambodsfrestur verdi dkvedinn svo ad ljost sé vid upphaf atkvaedagreioslu utan
kjorfundar hvada listar verda i frambodi vio alpingiskosningar. Jafnframt hafi yfirkjor-
stjornir heefilegan tima til pess ad yfirfara frambod og landskjorstjorn hafi tok & ad
tryggja samraemi og birta auglysingu um frambodslista innan heefilegs tima.

5.5.5.3 Frambjédendur og audkenni peirra

Kvedio verdi skyrar & um heimild frambjdédenda til pess ad rita nafn sitt med 60rum
heetti en pad birtist 1 pjodskra. Jafnframt verdi frambjédanda heimilt ad rita eiginnafn
eda nofn sin & annan veg en skrad er i pjodskra. Er pa lagt til ad frambjodandinn verdi
kunnur af peirri eda slikri beitingu eiginnafns, nafna sinna. Med slikri heimild faest
betra samreemi vid yfirferd yfirkjorstjorna og jafnredi verdur betur tryggt milli
frambjodenda. Enn fremur er lagt til ad aréttad verdi a0 med heimili sé att vid
16gheimili i merkingu laga um l6gheimili. Ekki eru gerdar sérstakar tillogur um
tilgreiningu & stodu eda starfsheiti frambjodenda, enda verdi almennt ad mida vid ad
frambjodendur hafi allnokkud svigram i peim efnum. Loks er lagt til ad sett verdi
sérstok heimild til pess ad setja reglugerd um gerd frambodslista, form peirra og
sofnun upplysinga um frambjodendur, medferd slikra upplysinga og um eftirlit og
eydingu.
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5.5.5.4 Malsmedferd

Lagt er til ad kvedid verdi skyrar & um paer malsmedferdarreglur sem skulu gilda um
medferd mala hja landskjorstjorn, yfirkjorstjornum kjordeema, yfirkjorstjornum
sveitarfélaga og kjorstjora. Ljost er ad vid meodferd pessara stjornvalda, t.a.m. a
frambodum vid kosningar til Alpingis, reynir & grundvallarréttindi almennings og
stjornmalasamtaka til patttoku i kosningum i opnu og lydraedislegu samfélagi. Pad er
pvi rokrétt ad gera rad fyrir pvi ad vio medferd kjorstjérna og kjorstjéra 4 valdi sinu
gildi sambeerilegar reglur og eiga vid pegar stjornvold taka dkvardanir um réttindi og
skyldur borgaranna. Slikar reglur hljota p6 edli malsins samkvaemt ad taka mid af peim
prongu timamorkum sem sett eru fra pvi ad yfirkjorstjorn feer frambood til yfirferdar
par til nidurstada landskjorstjornar liggur fyrir. Jafnframt pessu er lagt til ad unnt verdi
a0 skjota akvordunum yfirkjorstjérna og landskjorstjérnar 1 addraganda kosninga til
sérstakrar urskurdarnefndar kosningamala. Er fjallad ndnar um peer tillogur i kafla 5.8.

5.5.5.5 Auglysingar

Afram er gert rad fyrir pvi ad landskjorstjérn birti auglysingu um pa lista sem verda {
frambodi vid alpingiskosningar og a0 slik auglysing verdi birt i B-deild Stjornartidinda,
a vef landskjorstjérnar og kosningavef raduneytisins. Pad hefur pann 6kost ad birta
auglysinguna i Logbirtingabladi ad adgangur ad bladinu er bundinn vid askrift gegn
greidslu. Almenningur hefur almennt ekki slika askrift. Birting i B-deild Sjonartidinda
er & hinn boginn opin 6llum a vef Stjérnartidinda og er pvi lagt til ad auglysingin verdi
birt 1 Stjérnartidindum. Sama gildir um birtingu & vefsidu landskjorstjérnar og a
kosningavefsidu raduneytisins. P4 er lagt til ad auglysingar landskjorstjornar verdi
birtar 29 dogum fyrir kjordag eda solarhring 4dur en atkveedagreidsla utan kjorfundar
hefst.

5.6 Atkvaedagreidsla utan kjorfundar
5.6.1 Inngangur

Almennur kosningarréttur er grunnstod pess logmeetis sem rikisvald nytur i
lydreedisrikjum. Slik riki stefna jafnan ad pvi ad sem flestum sé unnt ad taka patt i
lydreedislegum kosningum. Utankjorfundaratkveedagreidslur eru mikilveegar til ad na
pessu markmioi. Med peim er kjésendum sem einhverra hluta vegna geta ekki meett &
kjorstad gert kleift ad taka patt 1 hinu lyoraedislega ferli. Hafa alpjodlegar stofnanir og
samtok sem fara med eftirlit med lydreedisproun og mannréttindum hvatt til pess ad
heimildir til atkveedagreidslna utan kjorfundar séu ramar. Ma 1 pessu samhengi nefna

a0 med alyktun Evrépurddspingsins nr. 1459 fra arinu 2005 voru adildarriki
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Evropurddsins hvott til ad heimila rikisborgurunum sinum, sem bua erlendis, ad taka
patt 1 kosningum til pjodpinga utan kjorfundar. Pa lagdi pingid dherslu & mikilveegi
pess ad peir sem eettu undir hogg ad saekja aettu pess kost ad nyta kosningarrétt sinn.
[ pessu samhengi var m.a. bent & vistmenn hjtikrunarheimila, fanga og pa sem eettu
vid fotlun ad strida. Sambeerileg sjonarmid komu fram i tilmeelum pingsins nr. 1714 fra
sama &ri og vidmidunum Feneyjarnefndarinnar um géda kosningaheetti. I skyrslum
Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu vegna alpingiskosninga 2009 og 2013 koma
fram ymsar abendingar vardandi framkvaemd atkvaedagreidslu utan kjorfundar hér a
landi.

[ pessum kafla verdur fjallad um framkvaemd utankjoérfundaratkvaedagreidsina
og lagdar fram tillogur ad breytingum 4 16gum um peer. Eins og ad framan greinir
meela sjdnarmid um lydraedislega patttoku almennings med pvi ad reglur um slikar
atkvaedagreidslur séu ramar. A hinn béginn verdur ad vanda til framkvaemdar slikra
atkvaedagreidslna, enda er annars heetta 4 ad Oryggi atkveedagreidslunnar sé ekki
tryggt. Islenskir kjésendur munu i alpjédlegum samanburdi vera duglegir ad kjosa
utan kjorfundar en nefna ma ad i sveitarstjornarkosningum 2014 kusu 9.515 utan
kjorfundar hja Syslumanninum i Reykjavik og i alpingiskosningum 4arid adur kusu
16.257 hja sama embeetti.

[ kafla 5.6 verdur gerd grein fyrir framkveemd atkveedagreidslu utan kjérfundar.
Umfjollunin annars vegar & l1ogum og reglum sem um hana gilda en hins vegar a
svorum syslumanna og utanrikisrdduneytisins vid fyrirspurnum vinnuhdpsins en
umraeddar stofnanir sja einkum um framkveemd atkvaedagreidslna. Pa verdur i kafla
5.6.3 fjallad um ymsar athugasemdir sem Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu hefur
gert vi0 framkveemd atkvaedagreidslna utan kjorfundar hér & landi sem og svor
syslumanna og utanrikisraduneytisins vegna mogulegra breytinga par ad latandi. T
kafla 5.6.4 er samantekt a efni kaflans sem og tillogur vinnuhdpsins ad breytingum 4

nugildandi 16gum og framkvaemd.

5.6.2 Atkvaedagreioslur utan kjorfundar samkvaemt gildandi 16ggjof

5.6.2.1 Mismunandi gerdir atkvaedagreidslna utan kjoérfundar

Samkveemt gildandi 16gum um framkveemd kosninga hafa kjosendur, sem ekki geta
sott kjorfund a kjordegi, heimild til ad greida atkveedi utan kjorfundar. Reglurnar eru
i megindrattum paer somu 6had kosningum, enda avallt visad til laga nr. 24/2000, um
framkveaemd atkveedagreidslu utan kjorfundar. Astedur pess ad kjésendur geta ekki
sott kjorfund eru mismunandi og hefur 16ggjafinn utfeert sex mismunandi gerdir slikra

atkveedagreidslna.
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[ fyrsta lagi eru atkvaedagreidslur hja syslumoénnum. Geta paer ymist verid &
adalskrifstofu syslumanns eda tutibui hans. Er 6llum kjosendum unnt ad leita til
syslumanns til ad taka patt i slikum atkvaedagreidslum. Pa getur syslumadur akvedid
a0 atkveedagreidsla fari fram 4 sérstokum kjorstad utan adalskrifstofu, svo og ad
atkveedagreidsla fari fram & 63rum stodum { umdeemi hans. [ peim tilvikum akvedur
syslumadur hverjir starfsmanna hans skuli vera kjorstjorar og reedur jafnframt adra
tranadarmenn til starfa. Eftirgrennslan hopsins leiddi 11j0s ad almennt taka syslumenn
ekki formlegar akvardanir um stadsetningu slikra atkvaedagreidslna eda val kjorstjora
og starfstdlks en mismunandi er hvada verklag er vidhaft vid dkvardanir par ad latandi.

160ru lagi gera 16g rad fyrir ad atkveedagreidslur geti farid fram hja hreppstjorum
en hreppstjorar eru umbodsmenn syslumanna i sveitarfélogum par sem syslumenn
hafa ekki sjalfir adsetur, telji vidkomandi syslumadur porf 4. Er kjosendum sem
busettir eru, eda eiga leid um slika hreppi, pannig gert kleift ad kjésa utan kjorfundar
a viokomandi stodum, t.a.m. ef peir sja ekki fram & ad geta meett 4 kjorstad & kjordegi
eda til utankjorfundaratkveedagreidslu hja syslumanni. Afar sjaldgeeft er ad
atkvaedagreioslur sem pessar fari fram.

[ pridja lagi fara atkvaedagreidslur fram & sjukrahtisum, dvalarheimilum
aldradra og i fangelsum. Er vistmonnum slikra stofnana heimilt ad greida atkvaedi par.
Pannig er vistmonnunum, sem edli malsins samkvaemt eiga erfitt med ad komast 4
kjorstad, gert kleift ad kjosa. I slikum tilvikum auglysir kjorstjéri hvar og hvenaer
atkvaedagreiosla getur farid fram 4 pann hatt & hverjum stad sem venja er ad birta
opinberar auglysingar. Atkveedagreidsla vistamanna fer fram & peim tima sem
kjorstjori akvedur, & sjukrahtsi fer atkveedagreidslan fram sem neest kjordegi, en
samkveemt 16gum skal haft samrad vid stjorn viokomandi stofnunar. Kjorstjorar hafa
samrad vid forstddumenn eda forstjéra stofnana. I leidbeiningum innanrikisradu-
neytisins nr. 175/2013, sem gefnar voru at 4 grundvelli laga nr. 24/2000, er fjallad um
framkveemd slikra atkveedagreidslna. Segir par m.a. ad kjorstjora beri ad kanna, 1
samradi vid stjorn hlutadeigandi stofnunar eda dvalarheimilis aldradra og ad fengnum
upplysingum um pa sem eru par til medferdar eda eru par vistmenn eda heimilismenn,
hvort dsteeda sé til a0 lata atkvaedagreidslu fara par fram og pa hvenzer. Skal akvordun
um petta tekin eigi sidar en sjo dogum fyrir kjordag. P4 skal tilkynna umbodsmonnum
frambodslista um atkveedagreidsluna fyrir fram. Atkveedagreidslan skal hefjast og
henni ljuka & peim tima sem kjorstjori dkvedur, ad hofou samradi vid stjorn stofnunar.
Mida skal vid ad atkveedagreidsla fari fram 1 eitt skipti 1 hverri stofnun og pess geett ad
Ollum sem pess dska og rétt hafa gefist heefilegt radrtum til ad nyta sér auglystan tima.
Skal hlutadeigandi stofnun lata i té hentuga adstodu svo og eftir atvikum adstodarfolk.

Kjosanda ber ad koma 4 fund kjorstjora par sem atkveedagreidslan fer fram og ma pvi
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adeins greida atkveedi & sjukrastofu eda i herbergi ef verulegir annmarkar eru 4 a0 flytja
hann 4 fund kjorstjéra. Samkvaemt 16gum ma utankjorfundaratkveedagreidsla af pessu
tagi ekki fara fram fyrr en premur vikum fyrir kjordag. Tilkynna skal umbodsmonnum
lista um hveneer pessar atkveedagreidslur fara fram og er pad yfirleitt gert med
tolvupdsti.

[ fiorda lagi er kidsendum sem ekki geta sétt kjorfund & kjordegi vegna sjikdéms,
fotlunar eda barnsburdar heimilt ad greida atkvaedi i heimahusi eigi peir ekki kost & ad
greida atkvaedi 4 sjukrahusi, dvalarheimili aldradra eda i fangelsi. [ framangreindum
leiobeiningum er fjallad um slikar atkvaedagreidslur. Kemur par fram ad saekja purfi
um ad greida atkveedi med pessum heetti og umsoknin skuli vera studd med vottordi
lograda manns um hagi kjosandans. Skal umsoknin hafa borist kjorstjora eigi sidar en
klukkan fjogur siddegis fjorum dogum fyrir kjordag. Getur kjorstjori tilnefnt sem
utankjorfundarstjéra i sinn stad tvo trunadarmenn til ad annast framkveemd
atkvaedagreidslunnar. Samkvaemt logum ma atkveedagreidsla utan kjorfundar af pessu
tagi ekki fara fram fyrr en premur vikum fyrir kjordag.

[ fimmta lagi fara atkveedagreidslur utan kjorfundar fram erlendis. Er pannig
komid til méts vid pa kjosendur sem ekki eru busettir & Islandi og eiga erfitt med ad
meeta & kjorstadi a Islandi. T pessum tilvikum er meelt fyrir um pad i 16gum ad
atkvaedagreidslan fari fram & skrifstofu sendirdds eda fastanefndar hja alpjodastofnun,
i sendireedisskrifstofu eda i skrifstofu kjorreedismanns samkveemt nanari akvordun
utanrikisrdduneytisins. Utanrikisrdduneytid getur dkvedid ad atkveedagreidsla fari
fram 4 6drum stodum erlendis. I raun fara atkveedagreidslur ekki fram hja
fastanefndum alpjodastofnana heldur er kjésendum beint ad leita til sendirada eda
sendireedismanna 4 viokomandi stodum. Kjorstjorar i pessum tilvikum eru
forstodumenn sendirdda og fastanefnda, sendireedismenn, adrir sendierindrekar eftir
akvoroun viokomandi forstddumanns, svo og adrir starfsmenn sendirdda, fastanefnda
og sendiraedisskrifstofa sem og kjorreedismenn eda sérstakir kjorstjorar eftir akvordun
raduneytisins. Auglysir utanrikisrdduneytid hvar og hveneer atkveedagreidsla getur
farid fram erlendis. Samkvaemt upplysingum fra utanrikisrdduneytinu eru kjorstadir
erlendis yfirleitt um 260 talsins.

[ sjotta lagi er 1 16gunum gert rad fyrir ad kjésendur, sem eru { dhofn eda ferdast
um bord 1 islensku skipi 1 siglinum erlendis eda 4 fjarleegum midum, megi kjosa um
bord {1 skipinu. I slikum tilvikum eru skipstjérar eda peir sem beir tilnefna kjorstjorar
um bord. Skipstjorar sem eru kjorstjorar vio atkveedagreioslu kjorfundar skulu geeta
pess ad til séu i skipinu fyrir hverjar alpingiskosningar neegar birgdir kjorgagna til
utankjorfundaratkveedagreidslu. Enn fremur er skylda skipstjora { islenskum skipum,

pa er fyrirhugadar eru almennar kosningar, ad lata skipshofnina vita um kjordag
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jafnskjott og peir vita um kosningarnar. Syslumenn, sem eiga ad sja skipstjorum fyrir
kjorgognum, kannast ekki vid ad slikar utankjorfundaratkveedagreidslur séu nokkurn

timann framkvaemdar og efa ad porf sé & peim.

5.6.2.2 Framkvamd utankjoérfundaratkvaedagreidslu

Kosningu utan kjorfundar vegna alpingiskosninga skal hefja svo fljott sem kostur er
eftir ad kjordagur hefur verid auglystur, p6 eigi fyrr en atta vikum fyrir kjordag.
framkveemd hefur atkveedagreidsla innan lands hafist & laugardegi en erlendis a
manudegi. Eftir upphaf atkveedagreidslu og til kjordags 4 kjosandi rétt 4 ad greida
atkveaedi utan kjorfundar. Sama regla a vid um sveitarstjornarkosningar en hafi
kjordagur vegna slikra kosninga verid akvedinn med skemmri fyrirvara a kjosandi rétt
a a0 greida atkvaedi frd og med neesta virka degi eftir ad kjordagur hefur verid akvedinn.
Eins og ndanar verdur vikid ad sidar leidir af framangreindum reglum ad
atkvaedagreidslur utan kjorfundar hefjast allnokkru adur en frambodsfrestur rennur tt
og er pviidulega 6ljost vio upphaf atkveedagreidslu hverjir verda endanlega i frambodi.
M.a. af pessum sokum eru kjorsedlar vid atkvaedagreidslu utan kjorfundar 6druvisi ur
garodi gerdir en hefobundnir kjorsedlar.

Kosning utan kjorfundar er pvi adeins gild ad notud séu fyrirskipud kjorgogn
en samkveemt logum skal innanrikisraduneytid lata slik kjorgogn i té sem og
leidbeiningar um tilhogun atkveedagreidslunnar. Kjorgogn til atkveedagreidslu utan
kjorfundar eru kjorsedill, kjorsedilsumslag, fylgibréf og sendiumslag, svo og stimplar
me0 listabokstofum. Almennt eru kjorgognin athent a formi pappirs en fylgibréfio er
nuordiod adgengilegt kjorstjorum rafreent og geta peir pvi fyllt pad ut i télvu og prentad
at til undirritunar. Kjorgogn skulu jafnan vera fyrir hendi hja peim sem annast
atkveaedagreidslu utan kjorfundar. P4 er kvediod & um pad 116gum ad syslumenn annist
afgreidslu kjorgagna til hreppstjora og til skipstjora & skipum i siglinum erlendis eda &
fjarleegum midum.

Kjésandi, sem vill greida atkveedi utan kjorfundar, skal gera kjorstjora grein
fyrir sér med fullnaegjandi heetti ad mati kjorstjora. Olikt atkveedagreidslum a kjorfundi
er ekki 4skilid ad kjorstjori kanni hvort kjésandi sé a kjorskra heldur er pad hlutverk
peirrar kjorstjérnar sem feer atkvaedio til afgreidslu a kjordag. Fyrir alpingiskosningar
2013 hofou syslumenn rafreenan adgang ad svokolludum bradabirgdakjorskrarstofni
Pjodskrar sem gagnadist vid framkveemd atkveedagreidslunnar.

Ekki eru samreemdar reglur um pad hvernig kjosandi skal gera kjorstjéra grein
fyrir sér. Almennt krefjast kjorstjorar pess ad framvisad sé skirteini med nafni,
kennitolu og mynd. Munu langflestir kjésendur framvisa okuskirteini eda einhvers

konar bankakortum sem uppfylla pessi skilyrdi en edlilega geta kjosendur einnig
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framvisad vegabréfum. I flestum tilvikum er talid fullneegjandi ad kjorstjori eda
starfsmadur hans stadfesti hver viokomandi sé. Adspurdir kvedjast syslumenn ekki
taka pad gilt ad adrir kjosendur, sem geti sannad deili & sér, votti hverjir skilrikjalausir
kjésendur séu. Vio utankjorfundaratkvaedagreidslur 4 stofnunum mun po oft vera
1atid duga ad starfsmadur viokomandi stofnunar stadfesti hver kjosandi sé.

Almennt fa kjosendur athent kjorgogn og rita atkveedi sin & kjorsedla
adstodarlaust og an pess ad adrir sjai. Sa atkveedasedill sem notadur er vid
utankjorfundaratkveedagreidslur er Odruvisi en sa sem notadur er a kjordag.
Atkvaedagreidslan fer pannig fram ad i kjorklefa eru stimplar med listabokstofum
peirra lista sem fyrir liggur ad eru i frambodi. Kjésandi notar stimplana eda ritar &
kjorsedil bokstaf pess lista sem hann vill kjosa. Hann ma geta pess hvernig hann vill
hafa r60 4 lista ef um er ad reeda listakosningu, en edli mals samkvaemt kunna slikar
endurradanir ad vera illframkveemanlegar par sem vidkomandi listi er ekki birtur &
kjorsedlinum. Pegar um er ad reeda kosningar til embeettis forseta Islands ritar kjosandi
fullt nafn pess frambjoédanda er hann vill kjosa af peim sem 1 kjori eru. Atkveedi er po
ekki metio dgilt pott sleppt sé kenninafni eda aettarnafn eitt ritad, ef greinilegt er eftir
sem adur vid hvern er att.

A sama hatt og vid atkvaedagreidslu 4 kjorfundi geta kjésendur fengid adstod
vid atkveedagreidsluna geti peir eigi aritad kjorsedilinn eda undirritad fylgibréf vegna
sjonleysis eda vegna pess a0 peim sé hond énotheef. Annars vegar geta peir fengid
adstod kjorstjora og hins vegar fulltria sem peir velja sjalfir en i bAdum tilvikum er
askilid ad viokomandi kjosendur geti 1atid osk sina i ljos svo ad skiljanlegt sé.
Adspurdir segja syslumenn ad i framangreindum tilvikum sé sérstaklega geett ad pvi
ad enginn annar geti ordid pess var hvad kjésandinn vill ad kosid verdi. Ymist er petta
gert med pvi ad notast vio sérstakan kjorklefa eda loka pvi rymi par sem
kosningarathofnin fer fram. Ord kjosenda sjalfra um pad ad peir uppfylli skilyrdi pess
ad njota adstodar eru tekin gild. Syslumadurinn i Reykjavik upplysti vinnuhopinn um
a0 yfirleitt veeri kjdsendum sem svona hattadi um veitt teekifeeri til ad skoda kjorgognin
til ad peir geetu metid pad sjalfir, 4dur en kosningarathofn heefist, hvort peir pyrftu
adstod. Almennt telja syslumenn ad vel hafi gengid ad heimila kjosendum ad velja
eigin fulltrta pott beiting peirrar heimildar teeki lengri tima. P4 hefur nokkud borid &
pvi ad adstandendur kjésenda reyni ad fa ad adstoda vid kosningu pétt kjosendur geti
ekki vegna fotlunar sinnar 1atid pa 6sk sina i ljos gagnvart kjorstjiorum. T slikum
tilvikum er oheimilt ad adstod sé veitt nema fyrir liggi vottord réttindageeslumanns,
en likt og & kjorfundi er slikt heimilt geti kjosandi ekki sjalfur med skyrum heetti tjad

kjorstjora vilja sinn um a0 fulltrti adstodi hann vid kosningu.
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A9 lokinni kosningarathofn setur kjosandi atkveedi i svokallad kjorsedilsumslag.
P& undirritar hann einnig sérstakt fylgibref 1 vidurvist kjorstjora sem vottar atkvaeda-
greidsluna. Sidan er kjorsedilsumslag dsamt fylgibréfinu lagt i svokallad sendiumslag
og pvilokad. Umslagio er sidan aritad og athent hreppstjora, syslumanni eda kjorstjorn
i pvi umdeemi par sem kjésandi telur sig standa & kjorskra. A sendiumslagid skal ritad
nafn kjésanda, kennitolu og logheimili. Kjésandi sem greidir atkveedi hja kjorstjora i
umdaeemi par sem hann er & kjorskra og skilur par eftir bréf med atkvaedi sinu skal
sjalfur lata bréfid 1 venjulegan atkveedakassa. Atkvaedakassinn skal innsigladur af
kjorstjora dsamt hlutadeigandi kjorstjorn og er umbodsmonnum lista heimilt ad setja &
hann innsigli sin. Adrir kjosendur purfa sjalfir ad annast og kosta sendingu
atkveedisbréfs sins. Kjorstjora er po skylt, ef kjosandi dskar pess, ad koma bréfinu i post.
Negjanlegt er ad koma bréfi med utankjorfundaratkveedi i einhverja kjordeild pess
kjordeemis par sem kjoésandinn er & kjorskra. [ sumum tilvikum kann aftur 4 méti ad
vera oOvissa um pad hvar kjésandinn er & kjorskrd en fram kom af hdlfu
utanrikisrdduneytisins ad petta keemi sérstaklega upp vid atkveedagreidslu utan
kjorfundar.

Almennt virdast syslumenn postsenda atkveedi sé pess dskad en sum embeetti
leidbeina kjosendum um heettuna 4 ad atkveedid glatist 1 pdsti. Pa neita einhver
embeetti ad postsenda atkvaedi pegar ljost pykir ad atkveaedi muni ekki berast 4 kjorstad
a kjordegi. Syslumadurinn i Reykjavik neitar ad pdstsenda utankjorfundaratkveedi i
sveitarstjornarkosningum & peim grundvelli ad talningastadir séu i peim tilvikum svo
margir. Flest syslumannsembeetti innheimta ekki gjald fyrir pessa pjénustu en einhver
po. Kjorstjorar erlendis lita svo 4 ad kjosendur eigi sjalfir ad greida kostnadinn.

Syslumenn hafa upplyst ad idulega berist peim utankjorfundaratkveedi i posti
a0 kjordegi lionum. Syslumadurinn i Reykjavik telur flest slik atkvaedi koma vegna
alpingiskosninga og forsetakjors en kosningarréttur i slikum kosningum er almennt
ekki hadur busetu a Islandi olikt sveitarstjornarkosningum. Vid sidustu alpingis-
kosningar barust syslumannsembeettinu i Reykjavik teeplega 80 atkveedi ad kjordegi
lionum. Flest barust nokkrum dogum eftir kjordag en pau sidustu tepum fjérum
vikum sidar. Einstaka atkvaedi hafa borist 60rum embeettum of seint.

Kjorstjori heldur sérstaka skra yfir pa sem greida atkveedi hja honum par sem
fram koma nofn og kennitolur peirra auk l6gheimilis. Pa skal getid dagsetningar
kosningarathafnar. Atkveedisbréf sem kjosandi skilur eftir hja kjorstjora skulu tolusett
og skrad i aframhaldandi tolurod. Kjorstjori skal skra atkvaedisbréf sem hann veitir
mottoku og tolusetja med sama heetti og skal pess getid fra hvada kjésanda pad er og
hvencer og af hverjum pad var athent. Skulu pessi bréf vardveitt { atkveedakassanum.

Kjorstjori athendir sidan atkveedakassa dsamt skrdm hlutadeigandi kjorstjorn pad

140



timanlega a0 kassinn sé kominn henni i hendur adur en kjorfundur er settur.
Framangreindar skrdr eru nuordid haldnar i tolvu og peer sidan prentadar ut og
afhentar kjorstjornum. Pa er mismunandi hvort kjorstjorar fara med atkvaedakassa til
kjorstjorna eda fulltraar kjorstjérna koma og saekja pa.

Umbodsmenn framboda eiga samkveemt logum ad hafa adgang ad
framangreindum skram og listum. T framkveemd geta umbodsmenn fengid skrarnar
afhentar og eru paer pa prentadar at pott einstaka syslumannsembeetti lati listann peim
ité & tolvuteeku formi.

Kjosandi getur jafnan krafist pess af hverjum peim sem vardveitir bréf med
atkvaedi hans, sé pad ekki vardveitt i innsigludum atkvaedakassa, ad vidkomandi
afhendi sér bréfio, allt par til atkveedio hefur verid tekid gilt af undirkjorstjorn.
Almennt reynir ekki & pennan rétt kjésanda i framkvaemd og telja syslumenn petta
illmogulegt 1 peim tilvikum pegar bréfid hefur pegar verid sett i geymslu i
atkvaedakassa. Fatitt mun vera ad kjosendur gefi sig fram 4 kjordegi og 6ski eftir ad fa
utankjorfundaratkveedi sitt afhent fra undirkjorstjorn eins og heimilt er samkveemt
logunum. Kjosandi, sem greitt hefur atkveaedi utan kjorfundar, geturgreitt atkveedi a
kjorfundi og kemur utankjorfundarsedill hans pa ekki til greina vid kosninguna.

Kjorstjornir opna atkveedakassana og sendiumslog og kanna sidan hvort taka
skuli utankjorfundaratkveedi til greina. Meelt er fyrir um i 16gum hvernig fara skuli
med atkvaedio eftir pvi hvort kjorstjorn tekur pad til greina eda hvort pad 4 undir adra
kjorstjorn. P4 er einnig meelt fyrir um atridi sem leida til pess ad
utankjorfundaratkvaedi verdi ekki talid gilt. Atkvaedi sem greidd eru utan kjorfundar
kunna t.a.m. ad égildast vegna pess ad kjosandi gefur sig fram a kjorfundi og greidir
par atkvaedi med hefobundnum heetti. Er pa atkvaedi sem greitt er 4 kjordag gilt en pad
sem greitt var utan kjorfundar ogilt. Nokkud er um slik tilvik og ma nefna ad i
alpingiskosningum 4rid 2013 munu til deemis 66 atkveedi sem greidd voru utan
kjorfundar i Reykjavikurkjordemum hafa verid metin 6gild par sem vidkomandi
kjosendur kusu einnig a kjorfundi. Til samanburdar voru 12.301 gild atkveedi greidd
utan kjorfundar i kjordemunum tveimur. Sjaldgeefara er ad kjosendur kjosi tvisvar
sinnum utan kjorfundar en samkvaemt 16gum nr. 24/2000 skal pa pad atkveedi sem
sidar er greitt metid gilt. T alpingiskosningum &rid 2013 voru 20 atkveedi metin 6gild af
pessum sokum 1 Reykjavikurkjordeemum.

A9 atkvaedagreidslu lokinni kannar kjorstjorn a ny pau utankjorfundaratkveedi
sem henni hafa borist og ekki hafa verid aftur heimt. Pau kjorsedilsumslog sem enginn
agreiningur er um ad gild séu leetur kjorstjorn 6opnud i atkveedakassann. Ef
agreiningur er um utankjorfundaratkveedi er pvi komid til yfirkjorstjornar sem og

utankjorfundaratkveedum sem kunna ad hafa borist fra kjosendum sem ekki eru a
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kjorskra 1 viokomandi kjordeild. [ XV. kafla laga nr. 24/2000 er sidan ad finna nokkrar

sérreglur um gildi utankjorfundaratkvaeda.

5.6.3 Abendingar, athugasemdir og framkvaemd
5.6.3.1 Inngangur

A sidastlidnum arum hafa komid fram ymsar abendingar og athugasemdir sem varda
atkveedagreidslu utan kjorfundar. I pvi samhengi ma nefna skyrslur Oryggis- og
samvinnustofnunar Evropu vegna alpingiskosninga arin 2009 og 2013. Bentu sérfraed-
ingar stofnunarinnar 4 ad lagadkveedi um atkveedagreidslur utan kjorfundar veeru
gomul og pyrftu gagngerrar endurskodunar vid. Hlutfallslega margir kjosendur &
[slandi nyttu sér réttinn til ad kjésa utan kjérfundar og peir meetu moguleikann syni-
lega mikils. Framkvaemdin pyrfti ad vera sem einfoldust og nyjasta taekni notud eins
og unnt veeri. Einnig komu fram ymsar sérteekar dbendingar vardandi framkvaemdina.

[ kaflanum hér 4 eftir verda raktar paer athugasemdir sem fram hafa komid vida
fyrirkomulag atkveedagreidslu utan kjorfundar hér a landi eins og meelt er fyrir um
pad 116gum sem og framkveemd slikra atkveedagreidslna. Eins og ad framan greinir er
framkveemd atkvaedagreidslunnar ad verulegu leyti 4 forredi syslumanna.
Vinnuhopurinn leitadi til embeetta peirra og dskadi afstodu til ymissa alitaefna er
voroudu moguleika & ad beeta 16ggjof um atkvaedagreioslu utan kjorfundar. ba 1ét
utanrikisraduneytid 1 1jos afstodu sina vegna ymissa atrida vardandi slikar atkveeda-

greidslur erlendis.

5.6.3.2 Leidbeiningar og fraedsla til kjorstjora
Eins og fram kemur { kafla 5.6.2.1 getur atkveedagreidsla utan kjorfundar fario fram
vid margvislegar adsteedur og geta einstaklingar med mismunandi bakgrunn gegnt
hlutverki kjorstjora. Innan lands starfa kjorstjorar & vegum mismunandi
syslumannsembeetta. Pott innanrikisrdduneytid gegni dkvednu hlutverki vid gerd
kjorgagna og utgafu reglna hefur verklag métast innan hvers embeettis. Kjorstjorar
sem starfa & vegum syslumanns sja um framkveemd utankjorfundaratkveedagreidslna
vid mismunandi adstedur. Erlendis starfar sidan mikill fjoldi kjorstjora & vegum
utanrikisraduneytisins. Ovist er hversu samreemd framkveemd er { &llum pessum
tilvikum. Loks er gert rad fyrir pvi 1 1ogum ad hreppstjérar og skipstjorar skipa i
siglingum erlendis starfi sem kjorstjorar.

Ad &llu pessu virtu, og med hlidsjén af almennum athugasemdum Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu er varda samreemi i kosningaframkveemd, beindi

vinnuhdpurinn spurningum til syslumanna um leidbeiningar og fraedslu til kjorstjora.
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Adspurdir hvort pad veeri til hagraedis fyrir kjosendur ad leidbeiningar innanrikis-
raduneytisins um tilhdgun atkvaedagreidslu utan kjorfundar, veeru birtar opinberlega
toldu morg embeettanna ad pott slikar leidbeiningar veeru af hinu gdda veeri vist hvort
kjosendur myndu kynna sér peer. Oll fredsla og leidbeiningar, sérstaklega til
starfsfolks, veaeri & hinn béginn af hinu goda. Mikill fengur veeri ad fa itarlegri handbdk
og einnig namskeid um framkveemd atkveedagreidslunnar. Fram kom ad 4 vegum
embeettis syslumannsins 1 Reykjavik veeri haldid ndmskeid fyrir alla pa sem sinntu

utankjorfundaratkvaedagreidslu 4 vegum embeettisins.

5.6.3.3 Upphaf atkvaedagreioslu utan kjorfundar

Samkveemt nugildandi 16gum skal hefja kosningu utan kjorfundar svo fljott sem
kostur er eftir ad kjordagur hefur verid auglystur, po eigi fyrr en atta vikum, p.e. 56
dogum, fyrir kjordag. Engu ad sidur rennur frambodsfrestur vegna alpingiskosninga
ekki ut fyrr en 15 dogum fyrir kjordag og frestur nyrra framboda til ad sekja um
listabokstaf 18 dogum fyrir kjordag. Samkveemt 16gum skal landskjorstjorn eigi sidar
en tiu dogum fyrir kjordag auglysa hvada listar eru i frambodi og hvada listabokstaf
hver og einn peirra hefur. Sambeerileg adstada er uppi vid adrar kosningar en
frambodsfrestur vegna sveitarstjornarkosninga rennur at pegar prjar vikur, eda 21
dagur, er til kjordags. Pétt ytirkjorstjdrnum sé 1 peim tilvikum gert ad auglysa hvada
listar séu 1 frambodi er i I6gunum ekki kvedid & um frest par ad latandi. Frambods-
frestur vegna forsetakosninga er fimm vikum fyrir kjordag og auglysir innanrikis-
raduneytio ekki sidar en viku seinna hverjir séu i frambodi.

Af pessu leidir a0 atkveedagreidslur utan kjorfundar hefjast allnokkru adur en
fyrir liggur hverjir eru i frambodi. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu hefur fundid
ad pessu fyrirkomulagi. I skyrslu stofnunarinnar vegna alpingiskosninga arid 2009
kom fram a0 sérfreedingar hennar teldu ad atkvaedagreidsla utan kjorfundar eetti ekki
a0 hefjast fyrr en landskjorstjorn hefdi stadfest frambodslista. P4 var bent a i skyrslu
stofnunarinnar vegna alpingiskosninga arid 2013 ad ¢jafnraedi veeri milli stjornmadla-
samtaka par sem kjosendur geetu greitt stjornmalasamtokum atkveedi, sem hefdi adur
verid uthlutad listabdkstaf vegna fyrri kosninga, adur en innanrikisraduneytio hefdi
uthlutad bokstofum til nyrra stjornmalasamtaka.

[ svérum syslumanna vid fyrirspurnum vinnuhdpsins um petta atridi kom
Otvirett fram sua afstada ad utankjorfundaratkveedagreidslur heefust of snemma.
Kosningapatttaka veeri yfirleitt litil { upphafi timabilsins og ankannalegt veeri ad hefja
atkveaedagreidsluna pegar 06ljost veeri hvernig frambodum veeri hattad. Enn fremur kom
fram ad sumir kjosendur fyndu ad ntuverandi fyrirkomulagi. Hafa kjorstjorar sem

starfa & vegum utanrikisrdduneytisins ordid varir vid somu vidhorf. Af halfu
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syslumanna kom fram su afstada ad timafrestir pyrftu ad midast vid atkveedagreidslu
utan kjorfundar pannig ad vid upphaf peirra laegi fyrir hvada listar veeru i frambodi og
hvada einstaklingar veeru 4 peim.

Mat embeettanna & pvi hveneer rétt veeri ad hefja atkvaedagreidslu utan
kjorfundar var mismunandi. Embeetti syslumannsins i Reykjavik mat pad svo ad
atkveedagreidsla utan kjorfundar geeti hafist sex vikum fyrir kjordag, enda ekki sama
porf fyrir ad atkvaedagreidslan haefist atta vikum fyrir kjordag par sem samgongur
veeru nu audveldari. Engu ad sidur baerust enn atkvaedi Iongu eftir kjordag. Vitad veeri
til pess ad pad taeki atkvaedi sex vikur ad berast til Islands erlendis fra. Vart veeri pvi
unnt ad hefja atkvaedagreidslu utan kjorfundar eftir pad timamark. Syslumadurinn &
[safirdi var sama sinnis. Syslumadurinn { Vestmannaeyjum nefndi fimm vikur sem
hefilegt timamark. Onnur embeetti nefndu, med hlidsjon af pvi hveneer fyrstu
kjésendur leitudu til peirra til ad greida atkveedi, a0 atkvaedagreioslan meetti hefjast

sidar eda premur til fjorum vikum fyrir kjérdag.

5.6.3.4 Rafraen kjorskra og rafrenar kosningar

Vegna abendingar Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu um ad endurskoda pyrfti
framkvaemd atkvaedagreidslu utan kjorfundar med hlidsjon af nyjustu teekni dskadi
vinnuhopurinn afstodu syslumanna til ymissa dlitaefna er varda rafreena kjorskra og
rafreenar kosningar.

Spurt var hvort 16gfesta aetti heimild til notkunar rafreens bradabirgdakjorskrar-
stofns vid atkveedagreidslu utan kjorfundar, enda heefust utankjorfundaratkveeda-
greidslur adur en Kkjorskrd legi fyrir. Slikur kjorskrarstofn var notadur fyrir
alpingiskosningar arid 2013. Skiptar skodanir voru um pad medal syslumanna hvort
porf veeri a ad 16gfesta notkun stofnsins en af svorum peirra verdur radid ad notkun
hans hafi reynst vel. Syslumadurinn i Reykjavik taldi ad uppfeera eetti stofninn oftar
og helst daglega. Adrir syslumenn toku ekki afstodu til hversu oft eetti ad uppfera
stofninn en almennt kom fram st afstada ad hefja aetti utankjorfundaratkveedagreioslu
sidar svo ad kjorskra leegi fyrir vid upphaf hennar.

Hoépurinn éskadi einnig afstodu syslumanna til pess hvort kjorskra eetti ad vera
rafreen eda kosning yroi framkveemd rafreent. Syslumenn telja rétt ad kjésendur purfi
i 6llu falli a0 meeta & kjorstad pott atkvaedagreidslan yrdi framkveemd med tolvu.
Rafreenar kosningar & kjorstad geetu haft mikio hagreedi i for med sér en 4 moti keemi
ad oryggi yroi ad vera tryggt. Sum embeetti sogou pad adeins timaspursmal hveneer
kjorskra yrdi ad fullu rafreen. Onnur t6ldu hvorki heppilegt ad kosningar né kjorskra
yrou & rafreenu formi. Almennt téldu syslumenn a0 fara yrdi varlega i storar breytingar
hvad petta vardadi.
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5.6.3.5 Akvardanir um atkvadagreidslur a adalskrifstofu eda i ttibui syslumanns
[16gum er kvedid 4 um ad atkveedagreidsla utan kjérfundar 4 vegum syslumanns skuli
fara fram a adalskrifstofu eda i utibti hans. Pa segir ad syslumadur geti akvedio ad
atkvaedagreidsla fari fram a 60rum stodum i umdeemi hans og ad syslumadur akvedi
hverjir starfsmenn hans skuli vera kjorstjorar og radi adra trinadarmenn til starfa.
Samkveemt 16gunum skulu utankjérfundaratkvaedi ekki tekin til greina ef m.a. hefur
ekki verid farid eftir peim reglum sem settar hafa verid um atkveedagreidslur utan
kjorfundar. Af pessu tilefni 6skadi vinnuhopurinn eftir afstodu syslumanna til pess
hvort upplysingar um akvardanir syslumanna um pad hvada starfsmenn hans veeru
kjorstjorar eda trunadarmenn aettu ad vera adgengilegar kjorstjornum pegar keemi ad
mati & gildi utankjorfundaratkvaeda. P4 var pess dskad ad upplyst yroi hvort pessar
akvardanir syslumanna veeru formlegar.

[ svérum syslumanna kom fram ad dkvardanir peirra sem vordudu pessi atridi
veeru almennt ekki formlegar. Verdur af svorunum radio ad fost framkveemd sé hja
peim flestum i pvi hverjir teljir kjorstjorar eda trinadarmenn peirra og ad engar
formlegar dkvardanir séu teknar par ad latandi. Almennt t6ldu syslumenn betra ad
akvardanirnar veeru teknar formlega og ad kjorstjornum yrou sendar upplysingar um
kjorstjora og pa sem storfudu a peirra vegum. Skiptar skodanir voru um pad hvort rétt
veeri a0 kveda 4 um petta 1 1ogum. Af halfu utanrikisrdduneytisins kom fram ad pad
pekktist ad raduneytio tilnefndi starfsmenn kjorreedismanna sem sérstaka kjorstjora en
a0 almennt veeri ekki gengio fra drengskaparyfirlysingu vid vidtoku utankjorfundar-

gagna i slikum tilvikum.

5.6.3.6 Atkvadagreioslur a stofnunum og i heimahusum
Eins og ad framan er rakid er vist- eda heimilismonnum sjukrahtisa, dvalarheimila
aldradra og fangelsa heimilt ad greida atkveedi utan kjorfundar a4 pessum stofnunum.
Pa er kjosendum sem ekki geta sott kjorfund 4 kjordegi vegna sjukdoms, fotlunar eda
barnsburdar heimilt ad greida atkvaedi i heimahtuisi nema peim sé unnt ad kjdsa a
framangreindum stofnunum. Vinnuhoépurinn beindi nokkrum fyrirspurnum til
syslumanna um framkvaemd pessara heimilda sem finna ma i 2. og 3. mgr. 58. gr. laga
nr. 24/2000.

[ fyrsta lagi var 6skad afstodu syslumanna til pess hvort peir saju fyrir sér ad
einfalda meetti framkvaemd atkveedagreidslu samkveemt pessum malsgreinum. Morg
syslumannsembeettanna toku ekki afstodu til spurningarinnar en oft var tekid fram ad

framkveemdin hefdi gengid vel. Af svorunum verdur po rddid ad lagafyrirmeelin
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meettu vera skyrari. Medal annars var bent a a0 styrkja meetti heimildir syslumanns til
a0 Oska eftir adstod vid framkveemd atkveedagreidslu 4 stofnunum.

[ 60ru lagi 6skadi hépurinn eftir afstodu syslumanna til pess hvort peir stadir
par sem greida meetti atkveedi veeru naegjanlega tilgreindir og hvort tilvik sem heimil-
udu rétt til atkveedagreidslu veeru négu temandi tilgreind. I svari syslumannsins
Reykjavik kom fram ad vafi veeri & hvada stofnanir féllu undir akvaedid. Bent var a
tilteknar stofnanir, par & medal medferdarheimili vegna fiknisjukddma, sem deemi i
pessu samhengi. P4 skopudust vandkvaedi & peim heimilum fyrir aldrada sem baedi
reekju hjukrunarheimili og veeru med Oryggisibudir. Einnig benti embeettid a ad 0ljost
veeri hvort syslumenn beeru abyrgd a pvi ad sjuklingar, heimilisfolk eda vistmenn
vidkomandi stofnana geetu kosid & slikum stofnunum. Ef svo veeri pyrfti ad tryggja
betur upplysingagjof fra viokomandi rdduneytum og sveitarfélogum til syslumanna
t.d. um pad hvar atkvaedagreioslurskyldu haldnar. Toku onnur embeetti undir pad ad
utlista meetti betur hvada stofnanir sem féllu undir 2. mgr. 58. gr. laganna. Eins meetti
kveda nanar & um pau tilvik sem um reeddi vegna sjukdéms, fétlunar eda barnsburdar.
Oljést veeri 4 hvada stigi vidkomandi atvik pyrftu ad vera og hvort kalla meetti eftir
leeknisvottordi. Vandasamt veeri fyrir leikmenn ad meta hvenzer barnsburdur veeri
farinn ad valda pvi ad viokomandi kjosandi keemist ekki & kjorstad. Sama eetti vio um
fotlun. Onnur embeetti téldu & hinn béginn ad dkvaedid skapadi ekki vanda og ekki
veeri astaeda til breytinga.

[ pridja lagi voru syslumenn spurdir hvort heimild etti ad vera i 16gum til
setningar reglugerdar svo ad raduneytio geeti brugdist vid breyttum adsteedum, svo
sem ef porf veeri & heimild til ad kjésa &4 60rum stodum eda 1 60rum tilvikum. Skiptar
skodanir voru medal syslumanna um pad.

[ fjorda lagi 6skadi hopurinn afstodu syslumanna til pess hvort heimila aetti ad
6sk um ad greida atkveedi utan kjorfundar i heimahusi veeri 60ruvisi sett fram en
skriflega og studd vottordi lograda manns um hagi kjésandans. I svari eins embaettis
var bent 4 ad ordalag dkvaedisins um vottord ,16grada manns” veeri 6heppilegt, enda
0ljost hvort sa sem geefi vottordid pyrfti adeins ad vera 16grada eda hvort um veeri ad
reeda logradamann. Almennt toldu syslumenn a0 ekki eetti ad gera 60ruvisi krofur en
nu veeri gert. Eitt embeetti taldi ad krofurnar meettu vera meiri en heimilt setti ad vera
ad beidni og vottord keemi & formi tolvuposts. Frumrit yrou sidan 16g0 fram vid
atkvaedagreidsluna sjalfa.

[ fimmta lagi var bedid um afstodu til pess hvort upphaf atkveedagreidslu skv.
2. og 3. mgr. 58. gr. laga nr. 24/2000 eetti ad vera annad en nu er. Samkveemt gildandi
16gum mega slikar atkveedagreidslur ekki hefjast fyrr en premur vikum fyrir kjérdag.

Almennt toldu syslumenn pann frest neegja og ekki veeri dsteeda til a0 breyta honum.

146



[ sjotta lagi var 4 sama hétt spurt hvort sé frestur veeri heefilegur sem kvedid er
aum i3. mgr. 58. gr. par sem segir ad 6sk um ad greida atkveedi i heimahusi verdi ad
berast eigi sidar en klukkan 16 fjorum dogum fyrir kjordag. Syslumenn toku ekki
afdrattarlausa afstodu til fyrirspurnarinnar. Potti sumum ad beionir meettu koma fram
sidar en adrir toldu peer purfa ad koma fram fyrr.

[ sipunda lagi var spurt hvort auglysingar um atkveedagreidslu utan kjérfundar,
sbr. 4. mgr. 58. gr. laga nr. 24/2000, settu ad vera birtar med 60rum heetti en nu er gert.
Samkvemt logunum skulu atkveedagreidslurnar auglystar 4 hverjum stad 4 pann hatt
sem venja er par a0 birta opinberar auglysingar. P4 eru pessar auglysingar einnig
birtar a vefsiou syslumanna og kosningavef innanrikisraduneytisins. Hopurinn spurdi
serstaklega hvort 16gfesta eetti fleiri birtingarheetti og hvort fleiri leidir og midlar veeru
veenlegir til birtinga og hvort reglugerdarheimild eetti ad vera i logunum svo ad fylgja
meetti nyjustu teekni. Fram kom 1 svOrum syslumanna ad peir toldu naverandi
lagareglur fullneegjandi. Fjalladi hvert og eitt embaetti um pad hvernig pad birti slikar
auglysingar og 1 ljés kom ad mismunandi framkvaemd skyrdist ad einhverju marki af
mismunandi adsteedum i hverju og einu umdeemi. Pannig hafa embeetti 1 steerri
umdeemum auglyst med almennum heetti i fjolmidlum en minni umdaemi reynt ad
koma upplysingum beint til peirra stofnana eda hopa sem purfa & utankjorfundar-
atkvaedagreidslu ad halda.

[ attunda lagi var borid undir syslumenn hvort endurskoda pyrfti akvaedi 4. mgr.
58. gr. laga nr. 24/2000 um ad atkveedagreidsla 4 sjukrahusi skyldi fara fram sem neest
kjordegi. Syslumenn toldu ekki dsteedu til breytinga par ad lutandi.

[ niunda lagi var 6skad afstodu syslumanna til pess hvort heimild tti ad vera 1
16gum til samrads vid adra en stjorn stofnunar, t.d. framkvemdastjora eda forstjora,
um tima til atkveedagreidslu en samkveemt gildandi 16gum skal slikt samrad haft vid
stjorn. T svérum margra embeetta kom fram ad oft veeri samrad ekki haft vid stjorn
heldur forstodumenn eda adra yfirmenn stofnana. Téldu pvi margir rétt ad rymka
heimildina a0 pessu leyti.

[ tiunda lagi var spurt hvort leidbeiningar innanrikisraduneytisins um
framkveemd atkvaedagreidslu utan kjorfundar, sem kvedid er 4 um i 16gum ad skuli
gefnar ut, veeru fullnsegjandi. I pessu samhengi var spurt hverju metti breyta ad
Sbreyttum 16gum. A sama hatt var spurt um eydublad innanrikisraduneytisins fyrir
umsokn um ad fa ad greida atkveedi i heimahusi og pagnarheit fulltrtia. Syslumennt
bentu & ad leidbeiningarnar meettu vera skyrari hvad vardar atkveedagreidslu a
sjakrahtisum og dvalarheimilum og i fangelsum. Ztti pad sérstaklega vid um skyldu
stofnunar til ad adstoda syslumenn vid framkveemd atkveedagreidslunnar, i hverju

skyldan feelist og til hvers veeri unnt ad etlast af stofnuninni. P4 uppfylltu eydublodin

147



um heimakosningu og pagnarheit peer krofur sem unnt veeri ad gera til peirra. Hins
vegar veeri ad geta fyllt pau ut i tolvu pannig ad eingéngu pyrfti ad undirrita pau.

Almennt t6ldu syslumenn ekki porf & breytingum hvad petta vardaoi.

5.6.3.7 Leidir kjosanda til ad gera grein fyrir sér

Samkveemt 16gum skal kjosandi sem greida vill atkvaedi utan kjorfundar gera grein
fyrir sér, svo sem med pvi ad framvisa kennivottordi eda nafnskirteini eda &4 annan
fullneegjandi hatt ad mati kjorstjora. Hvorki i 1ogum né leidbeiningum
innanrikisraduneytisins er ad finna nanari skyringar & pvi hvad teljist fullneegjandi i
pessum skilningi. I skyrslu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu vegna
alpingiskosninga arid 2013 var bent 4 ad engar samraemdar leiobeiningar veeru til um
petta atridi og pvi veeri verklag mismunandi. Af pessu veeri 6hagraedi fyrir kjosendur.
Af pessu tilefni beindi vinnuhopurinn tilteknum fyrirspurnum til syslumanna.

[ fyrsta lagi var 6skad upplysinga um hvada krofur kjorstjorar gerdu um
stadfestingu kjosenda 4 néfnum sinum, 16gheimilum og kennitélum svo ad peir fengju
a0 greida atkveedi. Almennt gera syslumenn pa krofu ad framvisad sé personu-
skilrikjum med nafni, kennitdlu og mynd. Flestir kjésendur framvisa 6kuskirteinum
eda bankakortum sem uppfylla pessi skilyrdi. Sumir framvisi vegabréfum. Ymis
vandamal hafa komid upp sem syslumenn nefndu { svorum sinum. I svari
syslumannsins 1 Reykjavik kom fram ad embeettid hefdi ekki talid sér feert ad hafna
gomlum Okuskirteinum sem veeru 4an myndar. Einnig var nefnt ad ekki hefdi verio
talid fullneegjandi ad framvisa samtimis tveimur kortum sem veeru annars vegar med
mynd med kennitélu og hins vegar med kennitdlu en engri mynd. Bent var 4 ad
mikilveegt veeri ad skilriki hefdu ad geyma kennitolu kjosandans en ad 6drum kosti
yr0i 0l framkvaemd atkveedagreidslunnar mun heegari. Borid hefdi a pvi ad kjosendur
hefdu viljad framvisa 60rum kortum og var 1 pessu samhengi nefnt ad vinseelt veeri ad
framvisa skotveidileyfum. Vid athendingu slikra leyfa veeri e.t.v. ekki geett somu
skilyrda og vid atkveedagreidslu utan kjorfundar og veeri pvi alitaefni hvort slik kort
teldust fullnaegjandi. Sama gilti um ymis skolakort. Hefdu slik kort pvi ekki verid tekin
gild. Kort fyrir 6ryrkja sem Tryggingastofnun geefi it veeru oft einu skilrikin sem peir
ettu og hefdi syslumadurinn i Reykjavik ekki talid sér feert a0 hafna peim sem
fullneegjandi skilrikjum. Pa hefdi vaknad st spurning hvort skilrikin pyrftu ad vera 1
gildi. Litid hefdi verid svo 4 ad par sem kjosandinn pyrfti adeins ad sanna 4 sér deili
veeri ekki dsteeda til ad gera pa krofu. Lengi vel hefdi akvedinn hopur kjosenda ekki att
nokkur skilriki. Eldri konur voru nefndar i pessu samhengi. Mikil breyting hefoi att
sér stad hvad petta vardadi sidustu ar. Oll embeettin toldu sig tulka 16gin prongt
vardandi moguleika kjosenda til ad sanna deili & sér. Eitt embeetti vidurkenndi p6 ad
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kjorstjorar hefdu akvedid svigrum og benti a ad of strangar reglur takmorkudu rétt
kjésenda. Pa myndi misferli liklega litlu skila, enda liklegast ad hinn , rétti” kjosandi
kysi a4 kjordag og ogilti pa utankjorfundaratkvaedi pess sem geefi upp rangt nafn.

[ 68ru lagi var spurt hvort gerd veeri skilyrdislaus krafa um framvisun
personuskilrikja og hvort skilrikjalausum kjosanda yrdi visad fra atkveedagreidslu pott
einhver vidstaddur sem kjorstjori teldi dreidanlegan geeti vottad hver hann veeri. Flestir
syslumenn leyfa skilrikjalausum kjosendum ad kjosa pekki Kkjorstjori eda
tranadarmenn beirra til vidkomandi. Ekki mun vera vidurkennt ad adrir kjosendur
geti stadfest hverjir skilrikjalausir kjésendur séu. Almennt svérudu syslumenn pvi til
a0 krafan veeri skilyrdislaus i titibti og a skrifstofum embeettanna. Skyrar reglur veeru
til pess fallnar ad samraeming yrdi i framkveemd. A hinn béginn stadfestu syslumenn
ad pad veeri latid0 duga ef starfsmadur sjukrahtss eda dvalarheimilis vottadi hver
kjésandi veeri pegar atkveedagreidslur feeru fram 4 slikum stofnunum eda notast veeri
vid lista fra peim.

[ pridja lagi var éskad eftir afstodu syslumanna til pess hvort framkvemd
atkveedagreidslu myndi ganga hradar fyrir sig ef einungis framvisun persénuskilrikja
heimiladi kjésanda ad greida atkveedi. I pessu samhengi var spurt hvort slikt akveedi
myndi hugsanlega brjota a kosningarrétti einhvers kjosanda. Fram komu mismunandi
viohorf syslumanna til pessa atridis. Syslumadurinn i Reykjavik upplysti ad
framkveemdin par gengi hratt fyrir sig vegna pess ad svo til allir framvisudu skilrikjum
med kennitdlu og mynd. Framkvaemdin hefdi verid pannig ad veeru kort ekki tekin
gild veeri kjosanda bodid ad koma aftur an pess ad purfa ad bida aftur i bidrod. Sidustu
dagana fyrir kjordag veeri kjosendum i bidr6dinni med jofnu millibili kynnt hvada
skilriki veeru fullneegjandi. Telja yrdi ad kjésanda eetti ad vera fullkunnugt um ad
honum beeri ad framvisa skilrikjum vid atkveedagreidslu utan kjorfundar. Hins vegar
veeru morg greidslukort ekki med kennitdlu auk pess sem myndin af eiganda veeri oft
Oskyr. ZAtla meetti ad mun meiri vandreedi yrdu ef framkveemdin veeri ekki med
pessum heetti. Spurning veeri hvort ekki eetti ad skyra frekar { 16gum hvada skilriki
pyrfti ad syna. Syslumadurinn i Vik taldi ad reglan um skilriki myndi tefja kosningu 1
famennari umdeemum par sem Kkjorstjorar pekktu almennt kjésendur. Hija
Syslumanninum i Képavogi mun pad hafa vera sjaldgeeft ad tafir yrou 4 ad kjosandi
pyrfti ad gera grein fyrir sér. Telur sa syslumadur ad naverandi fyrirkomulag brjoti
ekki gegn kosningarrétti kjosenda, enda geti allir Gtvegad sér einhvers konar
personuskilriki. Syslumadur Sneefellinga taldi ekki fljotlegra ad lesa kennitolu af
okuskirteini en ad fa hana munnlega beint fra kjosanda. Pad myndi ekki brjota gegn
kosningarrétti kjésanda ad setja reglu eins og pa sem ordud var i spurningu hopsins,

enda setu pa allir vid sama bord. Syslumadurinn & Isafirdi taldi ekki astedu til
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breytinga. Syslumadurinn & Seydisfirdi taldi pad ekki hrada kosningunni en geeti gert
pad ef mikil 6rtr66 myndadist. Ef stif regla yrdi tekin upp geeti pad leitt til mismununar.
Syslumadurinn a4 Akranesi taldi pad tefja fyrir atkvaedagreidslunni ef askilid yrdi ad
kjosendur framvisudu Okuskirteini, nafnskirteini eda vegabréfi, enda hefdi verid vid
pad midad ad greidslukort veeru fullnaegjandi audkenni. Med rikari krofum veeri brotid
a rétti kjésenda. Syslumadurinn i Vestmannaeyjum taldi ad pad bryti ekki & rétti
kjosenda pott I16gbundid veeri ad kjosendur framvisudu personuskilrikjum, enda teekju

langflestir kjosendur med sér skilriki eda naedu i pau veeri pess oskad.

5.6.3.8 Form kjorgagna

[16gum er kvedid 4 um ad kjorgogn til atkvaedagreidslu utan kjorfundar séu kjorsedill,
kjorsedilsumlag, fylgibréf og sendiumslag, svo og stimplar med listabokstofum. I
skyrslu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu vegna alpingiskosninga 2009 og 2013
er m.a. vikid ad formi kjorgagna. Bent er 4 ad huga megi ad pvi hvort fleiri kjorgogn
vid atkvaedagreidslu utan kjorfundar megi fylla at i tolvu. Eins og pegar hefur verid
vikid ad hefur stofnunin bent 4 ad endurmeta purfi ferla vegna utankjorfundar-
atkveedagreidslna og feera til natimahorfs.

Vinnuhopurinn leitadi afstodu syslumanna til pess hvort peir seju fyrir sér ad
kjorgogn geetu verid med 60rum heetti en nu. Rakid var i bréfi hopsins ad vid
alpingiskosningar 2013 hefdu syslumenn t.d. getad skrad ur tolvu a fylgibréf og
sendiumslag dkvednar upplysingar tr bradabirgdakjorskrarstofni fra bjédskra Islands.
[ svorum syslumanna kom fram ad ntverandi kjorgogn hefdu reynst vel. Morg
embeetta itrekudu ad best feeri & ad ljost veeri hverjir veeru i frambodi pegar
utankjorfundaratkvaedagreidsla heefist eda ad kjorstjorum veeri unnt ad prenta tut
kjorsedil sem teeki mid af peim listum sem fyrir leegju. Pa var bent 4 ymsa moguleika.
Nefnt var ad bréfkosningar kynnu ad vera heppilegur kostur par sem adrir en
syslumenn, sendirdd og reedismenn 6nnudust undirritun a fylgibréf.

Einnig voru nefnd ymis smeerri atrioi, svo sem mikilveegi pess ad unnt veeri ad
merkja kjorstad og kjordeild 4 sendiumslag. Petta veeri gert rafreent nti en bent var a
a0 framkvemdina skorti lagaheimild. Pessar merkingar audveldudu urvinnslu
kjorgagna hja kjorstjornum. Nu veeru upplysingar um kjosendur sottar i kjorskrarstofn
og prentadar a fylgibréf og sendiumslog dsamt upplysingum sem audveldudu vinnu
med kjorgdgnin 4n pess ad gert veeri rdd fyrir pvi i 10ggjofinni. Pa hefdi verio reett um
ad audveldara yrdi ad vinna med kjorgognin ef sett yrdi strikamerki & sendiumslag
sem beeri med sér upplysingar um hvar kjosandinn veeri & kjorskrd. Pa var bent & ad
med einfoldun i uppsetningu og texta etti ad vera unnt ad gera sendiumslag og

tylgibréf i einu lagi. Nefnt var 1 pessu samhengi ad breyta meetti umslaginu og hafa
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pad med steerri loku. Eitt embeetti benti 4 ad pott jakveett veeri ad nyta teeknina 1
auknum meeli vid framkveemd atkvaedagreidslunnar kalladi slikt & uppferslu a
tolvukerfum med tilheyrandi kostnadi sem embeaettin hefdu att i vandraeedum meo.
Nokkur embeetti toldu ad ekki atti ad breyta kjorgognum og var bent & ad slikt kynni
a0 raska kosningaleynd. Af halfu utanrikisraduneytisins, vid atkvaedagreidslu utan
kjorfundar erlendis, kom fram ad ekki veeri forsvaranlegt ad gera rad fyrir pvi ad
kennitala kjosanda yrdi ritud utan 4 sendiumslag vid atkveedagreidslu utan kjorfundar.

Vinnuhopurinn 6skadi sérstaklega eftir afstodu syslumanna til pess hvort
logfesta eetti heimild til notkunar & tolvum og 6drum rafbuinadi vid framkveemd
kosningarinnar. [ svorum margra syslumanna kom fram ad kjérgdgnin veeru ntiordid
a0 miklu leyti fyllt it med tolvu og jakveett veeri ef pad yrdi aukid. Eitt embeetti tok
fram ad rétt veeri ad logfesta heimild til ad nota télvur og annan rafbtinad vid
framkveemd kosninga ad pvi tilskildu ad krofum um oryggi veeri fullneegt. Annad
embeetti taldi rafreena kosningu vera eeskilegasta en sd haengur veeri 4 ad ekki veeri
unnt ad tryggja kosningaleynd. P4 kom fram i svorunum ad varlega yrdi ad fara i
tolvuveedingu & kjorgognum og ad kynna yrdi allar breytingar vel.

Toldu flestir syslumanna ad pad veeri til hagraedis fyrir kjosendur ad dkvardanir
innanrikisrdduneytisins um gerd kjorgagna veeru birtar. Allar leidbeiningar veeru af
hinu géda. A hinn béginn veeri ekki sérstaklega liklegt ad kjésendur myndu kynna sér
framangreindar akvardanir. Bent var 4 ad um tiltolulega einfold atridi veeri a0 reeda.
Syslumenn toku fair afstodu til fyrirspurnar hopsins vardandi pad hvort 16gfesta eetti
hliosteed akveedi um kjorsedla og kjorsedilsumslog vid atkveedagreidslu utan
kjorfundar eins og gilda um atkvaedagreidslur 4 kjordag. Eitt embeetti tok fram ad pad
veeri Oparft.

5.6.3.9 Kjorseolar og notkun stimpla
Kjorsedlar og kjorgogn vegna atkveedagreidslu utan kjorfundar eru 6druvisi ur gardi
gerd en pegar um er ad reda atkveedagreidslu a kjorfundi. Oskadi hépurinn
upplysinga og afstodu syslumanna til tiltekinna atrioa til ad fa innsyn i framkvaemadina.
[ fyrsta lagi var 6skad upplysinga um pad hvort kjésendur gerdu athugasemdir
vio utlit kjorsedla og pa sér 1 lagi steerd peirra, t.a.m. 1 peim tilvikum pegar peir vildu
breyta ro0 4 frambodslistum. Flest embeetti konnudust vid slikar athugasemdir. Einnig
hafdi einu embeetti borist athugasemd fra litblindum kjésanda sem taldi sedilinn of
daufan og erfitt ad sjd mun a auda reitnum og peim sem ekki veeri audur. Eitt embeetti
tok fram ad varhugavert veeri ad hafa linur 4 kjorsedlum, enda myndi pad auka likur

a alls kyns villum og vafaatkveedum.
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[ 60ru lagi var spurt hvort kjésendur hefdu gert athugasemdir vegna pess ad
ekki hefou verid til stadar stimplar hja kjorstjorum vid upphaf atkveedagreidslu med
listabokstofum framboda fra fyrri kosningum. Fyrir leegi ad nokkrir kjorstjorar hefou
gert athugasemdir vid p4 dkvordun innanrikisraduneytisins ad innkalla stimplana eftir
hverjar kosningar og athenda pa ekki fyrr en stimplar med bokstéfum nyrra framboda
leegju fyrir vid neestu kosningar. Var oskad afstodou syslumanna til pessarar
framkvaemdar. Flest embeettin itrekudu i pessu samhengi ad heppilegast veeri ad
atkveedagreidslan heefist ekki fyrr en frambod og listabdkstafir hefdu verio stadfest og
konnudust morg peirra vid athugasemdir um petta atridi. Nokkur embeetti konnudust
ekki vid slikar athugasemdir. Syslumadurinn 4 Isafirdi taldi mikilveegt ad innkalla
kjorgogn eftir kosningar og uthluta ad nyju fyrir naestu kosningar. Syslumadurinn a
Akranesi taldi 4 hinn béginn 6parft ad innkalla stimplana eftir hverjar kosningar. Eftir
a0 aflad hafdi verid afstodu syslumanna munu embeettunum hafa verid athentir
stimplar med 6llum bokstofum stafrdfsins.

[ pridja lagi var spurt um notkun stimpla vid atkveedagreidslu utan kjorfundar.
Sér i lagi var spurt hvernig stimplum veeri radad upp fyrir kjosendur og hvort peim
veeri radad upp ad nyju fyrir hvern og einn kjésanda. Almennt voru syslumenn
anegdir med notkun stimpla, enda audveldadi pad atkveedagreidsluna og gerdi
atkveedin skyr. A hinn béginn beeri ad hafa { huga ad yrdu frambodslistar tilbtnir fyrir
upphaf atkvaedagreidslu utan kjorfundar geeti kjorsedilinn verid med sama heetti og a
kjordegi. Mismunandi er eftir embeettum hvort stimplum er radad tilviljanakennt eda
i stafrofsrod. Alls stadar er reynt ad endurrada stimplum eftir pvi sem teekifeeri gefst
til. Eitt embeetti upplysti ad eftirlit med stimplum veeri vandasamt og pvi veeri liklega
abodtavant. Ef vel eetti ad vera pyrfti kjorstjori ad fara yfir stimplasett i kjorklefa i hvert
sinn sem kjosandi hefdi greitt par atkvaedi. Benti embeettid 4 ad ef einn stimpil vantadi
veeru peir allir teknir ar umferd. Ritbly veeri oruggast en vid pad veeri heetti &4 ad
vafaatkveedum fjolgadi.

[ fj6rda lagi var spurt hvort kjorstjérar teekju stimpla med sér i atkvaedagreidslur
sem veeru framkveemdar & stofnunum eda heimahtisum. Pad mun vera gert hja 6llum
embeettum. Bent var & ad pad hefdi reynst eldra f6lki mjog vel ad nota stimpla og peim

sem eettu erfitt med ad skrifa.

5.6.3.10 Adstod vio kjosanda i kjorklefa

[ bréfi sinu til syslumanna rakti hépurinn ad samkvaemt 3. mgr. 63. gr. laga nr. 24/2000
skyldi kjorstjori veita kjésanda adstod 1 einrtimi skyrodi kjosandinn svo fra ad hann veeri
eigi feer um ad drita kjorsedilinn 4 fyrirskipadan hatt eda drita og undirrita fylgibréfio
sakir sjonleysis eda pess a0 honum veeri hond o6notheef. Spurdi hépurinn hvort
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syslumenn seju fyrir sér ad vikka meetti heimildir til adstodar svo einstaklingar sem
glimdu fyrir fleiri fatlanir geetu notid adstodar kjorstjora. Syslumadurinn i Reykjavik
metur pad svo ad kjosandi verdi sjalfur ad skyra kjorstjora fra pvi ad hann sé eigi feer
um ad arita kjorsedilinn. A hinn béginn komi fyrir tilvik par sem kjésendur séu laesir
vegna fotlunar og purfi peir pa sérstaka adstod. Var i svari embeettisins pvi lyst hvernig
pessum kjosendum veeri leidbeint. Velta megi pvi fyrir sér hvort ekki megi rymka
heimildina hvad slika fétlun vardar. Onnur embeetti sdu ekki asteedu til ad breyta

akvaedinu.

5.6.3.11 Fulltrai, sem kjosandi hefur valid sjalfur, veitir adstod

Samkveemt 4. og 5. mgr. 63. gr. laga nr. 24/2000 er kjosanda, sem eigi er feer um a0 arita
kjorsedil & fyrirskipadan hatt eda undirrita fylgibréfid sakir sjonleysis eda pess ad
honum sé hond énotheef, heimilt ad fa adstod fulltria sem hann hefur sjalfur valid.
Skal kjorstjori taka beidni kjosandans til tirskurdar pegar fulltrtiinn er ekki vidstaddur.
Parf kjésandinn a0 lata dsk sina i [jos med skyrum heetti. Geti kjosandi ekki sjalfur med
skyrum heetti tjad kjorstjora pennan vilja sinn skal kjorstjori heimila fulltraianum ad
adstoda kjoésandann vid atkveedagreidsluna leggi kjosandinn fram vottord
réttindagaeslumanns sem starfar samkveemt 16gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk,
par sem stadfest er a0 kjosandi hafi valid sjalfur tiltekinn nafngreindan fulltriia sér til
adstodar vid atkveedagreidsluna. Uppfylli kjosandi ekki framangreind skilyrdi verdur
ekki af atkvaedagreidslu med pessum heetti. Akvordun kjorstjora er endanleg og skal
hann tilgreina dsteedur hennar.

[ bréfi hopsins til syslumanna var i fyrsta lagi 6skad upplysinga um pad hvernig
umreedd akveedi hefdu reynst i framkvaemd. I svérum syslumanna kom fram ad
framkvaemdin hefdi almennt gengid vel pott htn veeri nokkud timafrek. Ekki hefur
reynt mikid & heimildina hja sumum embeettum. Munu sumir adstandendur telja
heimildina rymri en raunin sé. Syslumadurinn i Reykjavik benti & ad thuga meetti hvort
kjorstjori eigi ad vera vidstaddur atkveedagreidsluna og breyta logunum i pa veru.
Raunin veeri samt st ad i feestum tilvikum veeri um einhver vafamal ad reeda. Kanna
megi hvort rétt veeri ad kjorstjori geeti metid { hvada tilvikum hann teldi porf & adstod
vid kjosanda eda hveneer slikt veeri heimilt. Af halfu embeettisins kom fram ad mjog
algengt veeri ad adstandendur eda adrir hjalparmenn leitudust eftir ad adstoda
kjosendur, t.d. & dvalarheimilum fyrir aldrada og stofnunum fyrir fatlad f6lk, & peim
grundvelli ad vidkomandi teldu sig fyllilega vita hvad kjosandinn vildi i raun og veru
kjosa. Onnur embeetti telja ekki asteedu til breytinga ad einu undanskildu sem taldi

spurningu hvort fella eetti heimildina ar gildi.
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5.6.3.12 Onytir kjorsedlar

Samkvemt 64. gr. laga nr. 24/2000 ma kjosandi sem kys utan kjorfundar fa annan
kjorsedil ef kjorsedill hans onytist. Samkveemt gildandi 16gum skulu onytir sedlar a
kjorfundi latnir { sérstok umslog og send yfirkjorstjorn en hlidsteett akvaedi fjallar ekki
um Onyta sedla vid utankjorfundaratkvaedagreidslu. Hopurinn spurdi syslumenn hvad
syslumenn gerdu vid dnyta kjorsedla. P4 var spurt hvort dsteeda veeri til a0 taka fram i
16gunum hvad gera eetti vio slika sedla. Syslumenn svorudu pvi til ad onytum sedlum
veeri fargad og yfirleitt veeri notast vi0 teetara. Almennt telja peir rétt ad kvedid sé um

pa framkvaemd i 16gum.

5.6.3.13 Meoferd atkvaedis ad kosningarathéfn lokinni

Samkvemt 65. gr. gildandi laga skal kjosandi, sem greidir atkveedi hja kjorstjora i
umdeemi par sem hann er 4 kjorskra og skilur par eftir bréf med atkveedi sinu, sjalfur
lata bréfid 1 venjulegan atkvaedakassa. Skal atkveedakassinn innsigladur af kjorstjora
asamt hlutadeigandi kjorstjorn. Er umbodsmonnum lista heimilt ad lata & hann innsigli
sin. Adrir kjosendur skulu sjalfir annast og kosta sendingu atkveedisbréfs sins.
Kjorstjora er p6 skylt ad koma bréfinu i pdst 6ski kjosandi pess. Naegjanlegt er ad koma
bréfi med utankjorfundaratkveedi i einhverja kjordeild pess kjordeemis par sem
kjésandinn er & kjorskra.

Hoépurinn spurdi syslumenn hvort asteda veeri til ad breyta umreeddu
lagadkvaedi. P4 var sérstaklega spurt 1 fyrsta lagi hvort kjorstjorum eetti t.d. ad vera
skylt, 6skadi kjésandi utan umdeemis pess, ad koma atkvaedisbréfi 1 pést. I pvi tilviki
var spurt hvort pad eetti ad vera timafrestur 4 mottoku midad vid kjordag. Pa var spurt
hvort 6skir um slikar pdstsendingar veeru algengar.

Svor syslumanna bera med sér ad postsendingunum sé hattad med ymsum
heetti. T svari Syslumannsins i Reykjavik kom fram ad embeettid hefdi i kosningum til
Alpingis, forsetakjori og pjodaratkveedagreioslum verid med atkveedakassa fyrir
Reykjavikurkjordeemin, Mosfellsbae, Seltjarnarnes og Kjos, p.e.a.s. fyrir umdaemi
embeettisins. Einnig hefou verid atkveedakassar fyrir Kdépavog, Gardabae og
Hafnarfjord og hefdi st pjonusta meelst vel fyrir hja kjosendum. P4 hefdi embeettid
bo0did kjésendum ad taka vid atkveedum peirra sem busettir veeru i 60rum umdeemum
og kjordeemum fra manudagskvoldi fyrir kjordag peim ad kostnadarlausu nema i
sveitarstjornarkosningum. Syslumadur hefdi komid atkveedunum 4 talningarstadi a
kjordag og einnig hefdu flestar yfirkjorstjornir sott atkveedi fyrr 1 vikunni fyrir kjordag
sem pa pegar leegju fyrir. Atkveedi hefou verid send til Akureyrar & fimmtudegi eda
fostudegi og einnig a kjordag. Hefdi st pjonusta einnig meelst vel fyrir. Pjonustan veeri

veitt ad beidni kjésanda og 4 hans abyrgd. Unnt veeri ad skipuleggja slika pjonustu
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allan timann kjosendum ad kostnadarlausu. Edli mals samkvaemt veeri slik pjonusta
ekki veitt 1 sveitarstjdrnarkosningum par sem talningarstadir veeru jafnmargir og
sveitarfélogin og framkveemdin pvi flokin. Pad veeri nokkud algengt ad kjosendur
baedu kjorstjéra um ad postleggja atkveedid og veeri oft brugdist illa vio ef pvi veeri
neitad. Pad veeri mat embeettisins ad postsending atkveaedis eetti ad vera a abyrgd
kjésanda og pvi & hans abyrgd hvort atkveaedid beerist 4 réttan stad fyrir lok kjordags.
bvi veeri e.t.v. 0parfi ad vera med timafresti par a0 lutandi.

Syslumadurinn i Kopavogi upplysti ad atkvaedasedlum hefdi verid komio 1 pdst
tyrir kjosendur. Pvi veeri heett viku fyrir kjordag, enda pa ekki lengur haegt ad tryggja
ad peir baerust & afangastad. I alpingiskosningum og peim kosningum sem
framkveemdar eru & sama hatt hafi atkveedum verid safnad saman og komid til
Syslumannsins i Reykjavik sem hafi sidan bodsent atkvaedasedlana til kjorstjorna a
kjordag.

Syslumadur Sneefellinga tok fram ad kjorstjorum veeri skylt, ef kjésandi utan
umdaemis 6skadi pess, a0 koma atkvaedisbréfi i pdst, en slikar dskir veeru fatidar. Pad
veeri edlilegt ad hafa timafrest 4 méttoku. Fram kemur i svari Syslumannsins & Isafirdi
a0 kjosendur ettu sjalfir ad annast og kosta sendingu atkvaedisbréf fra 6drum stad en
skrifstofu kjorstjora. Syslumadurinn & Akranesi taldi mogulegt ad kjorstjora yroi gert
skylt a0 koma atkvaedisbréfi i post, en hann geti ekki borid abyrgd a pvi ad bréfid
komist til skila. Oskir um postsendingar séu algengar. Syslumadurinn i
Vestmannaeyjum taldi ekki asteeda til breytinga. Reglulega keemu fram o6skir um
postsendingar. Veeru kjésendur pa upplystir um dheaettuna sem pvi fylgdi. Fatitt sé a0

atkveedi séu send 1 pdsti og yfirleitt taki kjosendur atkvaedi sin sjalfir.

5.6.4 Samantekt og tillogur
5.6.4.1 Atkvadagreidsla utan kjorfundar hefjist sidar

Svo sem a0 framan greinir hefst atkvaedagreidsla utan kjorfundar samkvaemt gildandi
l6gum svo fljott sem kostur er eftir ad kjordagur hefur verid auglystur en eigi fyrr en
atta vikum fyrir kjordag. Nokkrar athugasemdir hafa verid gerdar vid petta
tyrirkomulag. Fyrst og fremst hefur pott athugavert ad atkvaedagreidslan hefjist 4dur
en ljost er hverjir eru i frambodi. Hefur petta pétt ruglandi fyrir kjosendur auk pess
sem bent hefur verid & ad kjosendur starfandi stjornmalaflokka, sem nokkud ljost pykir
ad verdi i frambodi, eigi pa meiri moguleika a4 ad kjosa en adrir. Standa
stjornmalaflokkar sem lysa seint yfir frambodi pvi lakar a0 vigi en adrir. Er pvi lagt til
a0 logum verdi breytt og atkvaedagreidslan hefjist 29 dogum fyrir kjordag eda um leid
og landskjorstjorn auglysir frambodslista, tutgafu kjorskrar og skiptingu
Reykjavikurkjordeemanna. Engu a0 sidur verdi meelt fyrir um pronga undantekningar-
heimild til ad kjosa utan kjorfundar fyrir pad timamark.
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5.6.4.2 Framkvamd verdi samraemd og feerd i fastara form

Framkveemd atkveedagreidslu utan kjorfundar er einkum 4 hondum syslumanna og
fulltrta utanrikisraduneytisins, p.e.a.s. einkum sendirada og kjorreedismanna. I
samanburdi vid atkveedagreidslu a kjorfundi er framkveemd atkveedagreidslu utan
kjorfundar pvi a hendi tiltdlulega margra stofnana og einstaklinga sem sinna fleiri
verkefnum en kosningum og afgreida ekki jafn morg atkveedi. Lagt er til ad dkvaedi
laga nr. 24/2000 séu gerd skyrari um framkvaemd atkveedagreidslu utan kjorfundar og
framkveemdin verdi formfastari. I pvi skyni er m.a. lagt til ad skyrlega verdi kvedid &
um pad hveneer atkveedagreidslunni skuli lokid og ad syslumenn skuli tilkynna
landskjorstjorn hverjir séu formlega skipadir kjorstjorar. Pa er lagt til ad kvedid verdi
a um pad 1 16gum ad ndnari reglur verdi settar um framkveemd atkvaedagreidslunnar,
a0 landskjorstjorn skuli tilkynnt um viss atridi til ad hun sé vel upplyst um
framkveemdina og sett verdi skyrari dkveedi um réttindi umbodsmanna stjornmala-
samtaka vi0 atkveedagreidsluna.

5.6.4.3 Skipstjorar, hreppstjorar og fastanefndir Islands hja alpjédastofnunum gegni
ekki hlutverki kjorstjora

[ ntgildandi 16gum er meelt fyrir um ad skipstjérar og hreppstjorar geti sinnt storfum
kjorstjora. Athugun starfshopsins hefur leitt 11j0s ad pessum heimildum er sarasjaldan
beitt. A hinn béginn er gert rad fyrir ad syslumadur dkvedi hverjir starfsmenn peirra
og adrir trinadarmenn gegni storfum kjorstjora. P4 pykir pad ekki samreemast
hlutverki fastanefnda Islands hja alpjédastofnunum ad sjg um framkvemd
utankjorfundaratkvaedagreidsina. { 1josi pessa er lagt til ad akveedi laganna um atkvaed-
agreidslu utan kjorfundar hja pessum adilum verdi felld ar gildi.

5.7. Atkvaedagreiosla a kjorfundi og framkvaemd talningar.
5.7.1 Inngangur
Samkveemt erindisbréfi vinnuhdpsins er honum etlad ad yfirfara dkveedi um
upphafstima kjorfundar og grundvoll undirbinings talningar fyrir luktum dyrum
adur en kjorfundi er lokid. Enn fremur ad kanna kosti pess ad setja skyrar reglur um
hveneer atkvaedasedill teljist 6gildur. Vinnuhdpurinn hefur jafnframt pessu kannad
kosti pess a0 einfalda dkveedi kosningalaga pannig ad atkvaedasedill kjosanda skuli
stimpladur af kjorstjorn 4dur en hann er lagdur i atkveedakassann, en med sliku
tyrirkomulagi yroi aukid oryggi vid undirbuining og framkveemd atkvaedagreidsl-
unnar, ta.m. allt utanumhald um kjorsedla og prentun peirra og minni heetta 4
kosningaspjollum, t.a.m. med pvi ad dreift veeri folsudum atkveedasedlum eda
myndum af atkveedasedli sem teknar veeru i kjorklefa.

Akvaedin um atkvaedagreidslu 4 kjorfundi eru 1 XIV. kafla laga um kosningar til

Alpingis. A0 stofni til eiga pau sér uppruna i 8. kafla laga nr. 18/1903, um kosningar
156



til alpingis, og hafa i raun litid breyst. Pannig segir t.a.m. i 36. gr. laganna:
~Medkjorstjérarnir i hverri kjorstjorn skulu hafa fyrir sjer hvor sitt eptirrit af
kjorskranni og gjora merki vio nafn hvers kjosanda, um leid og hann hefur neytt
kosningarrejttar sins.” Nanast samhljoda akvaedi er nt1 1 75. gr. kosningalaga. Hér ma
enn fremur nefna 32. gr. laga nr. 18/1903: , Athofnin byrjar med pvi ad oddviti
kjorstjornar leggur fram sedlabdggul pann, sem hann hefur fengio fra yfirkjorstjorn-
inni ...” Akvaedid, sem nt er i 72. gr. kosningalaga, er nanast ébreytt.

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir peim akvaedum kosningalaga sem luta ad
upphatfi og slitum kjorfundar (kjorfundartima). Enn fremur peim dkveedum sem varda
undirbuning talningar fyrir luktum dyrum adur en kjorfundi er lokid. Jafnframt verdur
fario yfir pau dkvaedi kosningalaga sem snuia ad kjorsedlunum, athendingu peirra til
yfirkjorstjorna og undirkjorstjérna, medferd og uppgjor peirra og pegar kjosandi
leggur hann 1 atkveedakassa. Ad pvi bunu er gerd grein fyrir peim dbendingum og
athugasemdum sem fram hafa komid um framangreind atridi og i lokin er ad finna

samantekt og tillogur vinnuhopsins.

5.7.2 Upphaf og slit kjorfundar
Samkveemt 1. malsl. 70. gr. kosningalaga skal kjorfund setja & kjorstad kl. 9 ardegis, en
kjorstjorn getur po dkvedid ad kjorfundur skuli hefjast sidar, p6 eigi sidar en kl. 12 &
hadegi. Um slit kjorfundar er fjallad 1 89. gr. laganna. Samkveemt 1. mgr. akvaedisins
ma atkvaedagreidslu ekki slita fyrr en atta klukkustundir eru lidnar fra pvi ad
kjorfundur hoéfst og ekki fyrr en half klukkustund er lidin frd pvi ad kjosandi gaf sig
sidast fram. Jafnframt er tekid fram ad atkveedagreidslu megi pd slita er allir sem &
kjorskra standa hafa greitt atkveedi og eftir fimm klukkustundir ef 6ll kjorstjérnin og
umbodsmenn eru sammala um pad, enda sé pa half klukkustund lidin fra pvi ad
kidsandi gaf sig sidast fram. [ 2. mgr. dkvaedisins segir sidan ad kjorfundi skuli p6 slita
eigi sidar en kl. 22 & kjordag og ad peir kjosendur sem hefdu gefid sig fram fyrir pann
tima, settu po rétt til ad greida atkvaedi.

Fram a0 setningu gildandi kosningalaga, var reglan st ad kjorfund skyldi setja
a kjorstad eigi sidar en kl. 12 4 hadegi, en 1 kaupstodum kl. 10 ardegis, sbr. 73. gr. laga
nr. 52/1959, um kosningar til Alpingis. Yfirkjorstjornir gatu pé dkvedio ad kjorfundur
skyldi hefjast kl. 9 ardegis. Ekki er a0 finna sérstaka umfjollun i 16gskyringargognum
um ad logfesta pa meginreglu ad kjorfundir skyldu hefjast kl. 9 ad morgni, og ad
heimilt veeri ad lata kjorfund hefjast sidar en ekki sidar en kl. 12 & hadegi. Rdda ma af

skyringum ad par hafi verio litio til 47. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna.®” Ekki

&7 Alpt. 1999—2000 (125. 15ggjafarping), pskij. 823, bls. 50.
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er astaeda til pess ad rekja forsogu akveedisins frekar. I fylgiskjali 5 er itarlegt yfirlit yfir
hvernig akvaedi i kosningalogum hafa verid um setningu kjorfundar a kjorstao.
Akvaedid um slit kjorfundar, sbr. 1. mgr. 89. gr. kosningalaga var dbreytt i eldri
16gum, sbr. 93. gr. laga nr. 52/1959, um kosningar til Alpingis. { 2. mgr. 93. gr. var tekid
fram ad kjorfundi skyldi eigi slita sidar en kl. 23 & kjordag, en greinin byggdist ad
meginstefnu 4 97. gr. laga nr. 80/1942, um kosningar til Alpingis, eins og pvi akvaedi
hafdi verid breytt med l6gum nr. 91/1957. Frodlegt ad er rekja hér stuttlega ummeeli 1
l6gskyringargdgnum um breytinguna en par er visad til pess ad dkvaedin um slit
kjorfundar hafi ekki verid eins skyr og um upphaf kjorfundar og ad pau hafi leitt til
mismunandi framkvaemdar ,eftir skilningi og skyringum hinna ymsu kjorstjérna” en
slikt veeri 6vidunandi. Lagt var til ad tekid yrdi upp pad dkveedi ad kjorfundi skyldi
alls stadar slita 1 sidasta lagi kl. 23 med peim eina fyrirvara ad peir kjésendur sem pa
hefou gefid sig fram vid kjorstjorn 4 stadnum fengju ad kjosa. ,Petta mundi i
framkvaemd verda pannig, ad utidyrum kjorfundarhtss yrdi lokad kl. 23 og peir, sem
pa veeru komnir inn 1 husid, geetu kosio. Eftir 97. gr. pannig breyttri setti kjorfundur 1
kaupstad ekki ad geta stadid lengur en 13 klukkustundir, og virdist pad naegilegur timi.
Edlilegast virdist, a0 um petta séu skyr dkveedi i 1ogum.”* Med gildandi kosninga-
logum var eins og adur segir akvedid ad kjorfundi skuli slita eigi sidar en kl. 22 4

kjordag.

5.7.3 Talning atkvaeda fyrir luktum dyrum adur en kjorfundi er lokio
Gildandi kosningalog gera ekki rad fyrir ad heimilt sé ad hefja talningu atkveeda fyrir
luktum dyrum adur en kjorfundi er lokid.

Samkveemt 1. mgr. 98. gr. kosningalaga skal talning atkveeda fara fram fyrir
opnum dyrum svo ad kjosendum gefist kostur 4 ad vera vio eftir pvi sem htisrium leyfir.
Pa er 1 2. mgr. dkvaedisins gert rdd fyrir ad séu umbodsmenn lista ekki vidstaddir
talningu skuli yfirkjorstjorn eda umdeemiskjorstjorn (ef vid &) kvedja til valinkunna
menn Ur somu stjdornmalasamtokum, ef unnt er, til ad geeta réttar af hendi listans. Af
97. gr. laganna leidir enn fremur ad yfirkjorstjorn auglysir med neegum fyrirvara hvar
htin kemur saman til ad opna atkvaedakassa og telja atkvaedi. Sérstaklega er tekid fram
3. mgr. 97. gr. ad hafi kosningu veri0 frestad megi , talning atkvaeda aldrei fara fram
fyrr en kosningu er hvarvetna lokid.” Akveedi kosningalaga eru pannig fortakslaus um
ad talning atkveeda fari fram & fyrirfram auglystum stad og ad talning fari fram fyrir
opnum dyrum, pannig ad kjosendum gefist feeri 4 ad fylgjast med, eftir pvi sem

husram leyfir og ad 4vallt sé tryggt ad umbodsmenn lista eda fulltraar peirra séu

68 Alpt. 1957 —1958, A-deild, bls. 283.
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viostaddir. Loks er kvedio a um ad talning atkvaeda hefjist ekki fyrr en kjorfundi hefur
verid slitid. Akvaedi kosningalaga eru ad pessu leyti i samraemi vid peer krofur sem
gerdar eru til frjalsra og lydraedislegra kosninga.

13. mgr. 99. gr. kosningalaga er meelt fyrir um heimild til pess ad hefja ,, flokkun
atkveeda og undirbua talningu peirra fyrir luktum dyrum adur en kjorfundi
lykur.” Heimildin kom med 30. gr. laga nr. 2/1987, um breytingar a 16gum nr. 52/1959,
um kosningar til Alpingis.®” Akvaedid var ekki 1 upphaflega frumvarpstextanum og
var0 til sidar vi0 medferd kosningalaganefndar (sérnefndar 4 vegum Alpingis) a
frumvarpinu. Hvorki 1 nefndardliti med breytingartillogunni, né 1 redu
framsdgumanns er ad finna ndnari skyringu a akvaedinu, p.m.t. um pad hvar skilji a
milli flokkunar atkveeda og eiginlegrar talningar peirra. I skyringum vid 99. gr.
frumvarps pess sem vard ad kosningalogum segir einungis ad greinin sé i samraemi
vid 104. gr. kosningalaga.

Almennt hafa yfirkjorstjornir nytt heimild 3. mgr. 99. gr. til pess a0 hefja flokkun
atkveeda og undirbuia talningu peirra fyrir luktum dyrum. 5S4 hattur mun pa vera
hafdur 4 ad undirbuiningurinn fer fram i rymi (sal eda herbergi) sem ma leesa. Flokkun
atkveeda er pa i hondum kjorstjdornarmanna og starfsmanna kjorstjornarinnar i
vidurvist umbodsmanna lista eda fulltria peirra. Almennt eru atkveedi flokkud i
misstdra tolusetta bunka eftir listum stjornmalasamtaka. Fra pvi ad flokkunin hefst og
par til kjorfundi hefur verid slitid er svaedid vaktad af yfirkjorstjorn og enginn sem
tekur patt i flokkuninni ma yfirgefa rymid eda midla padan upplysingum um pad sem

par hefur farid fram.

5.7.4 Reglur um pad hvenar atkvadasedill telst 6gildur
Samkveemt 1. mgr. 82. gr. kosningalaga greidir kjosandi atkveedi 4 pann hatt ad hann
markar meo ritblyi kross i ferning fyrir framan bokstaf pess lista d kjorsedlinum sem hann
vill kjosa. I 2. og 3. mgr. dkvaedisins er pvi sidan nanar lyst hvernig kjésandi skuli bera
sig a0 ef hann vill breyta nafnardd 4 lista eda hafna frambjodanda & peim lista sem
hann kys. I 83. og 84. gr. kosningalaga er sérstaklega aréttad ad kijdsandi megi ekki
hagga neitt vi0 listum sem hann kys ekki, hvorki strika yfir n6fn 4 peim né breyta &
peim nafnarod. Pa skal kjosandi geeta pess, hvernig sem hann kys, ad gera engin merki
a kjorsedilinn um fram pad sem segir 1 logunum.

Af framangreindum dkvaedum kosningalaga meetti eetla ad nokkud ljost veeri

hvernig greida skuli atkvaedi (merkja med , krossi”) og pa hvenaer meta skuli atkveedi

0 Log nr. 52/1959, med peim breytingum sem gerdar hofou verid fram a ario 1987, voru endurttgefin
sem 16g nr. 80/1987, um kosningar til Alpingis og var akvaedid pa i 104. gr. peirra laga.
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ogilt pegar ut af er brugdid. Pratt fyrir pad er 1 100. og 101. gr. kosningalaga settar
sérstakar reglur um pad hveneer meta skuli atkveedi 6gild eda hvernig skuli meta
einstaka galla sem kunna ad vera 4 peim. Rétt er ad greina annars vegar 4 milli peirra
galla sem leida til pess ad meta skuli eda, 6llu heldur, gera kjorsedil ogildan og taldir
eru upp 1 100. gr. kosningalaga og hins vegar peirra matskenndu skilyrda sem nefnd
erui101. gr. laganna.

[ kosningalogum hafa enn fremur verid dkveedi um pad hveneer ekki skuli taka til
greina utankjorfundaratkveedi, sbr. ni1 91. gr. kosningalaga. Ekki er 4dstaeda til pess ad
rekja pau nanar hér par sem pau lata ad gollum sem leida til pess ad atkveedid sjalft
kemur ekki til frekari skodunar, svo sem ef kjosandi er ekki & kjorskra, hann hefur latist
tyrir kjordag eda ef ekki hefur verio farid eftir peim reglum sem settar hafa verid um

atkvaedagreidslu utan kjorfundar.

5.7.4.1 Gallar sem leida til pess a0 meta skuli kjorsedil ogildan, sbr. 100. gr.
kosningalaga

1100. gr. eru talin i sex lidum pau atridi sem valdid geta pvi ad atkveedi skuli meta 6gilt:

p

ef kjorsedill er audur,

b. ef ekki verdur séd vio hvern lista er merkt eda ef ekki verdur séd med vissu hvort pad
sem stendur & utankjorfundarsedli getur att vid nokkurn af listum sem 1 kjori eru,

c. ef merkt er vi0 fleiri listabokstafi en einn eda télumerkt néfn 4 fleiri listum en einum
eda skrifadir fleiri en einn listabokstafur 4 utankjorfundarsedil,

d. ef dletrun er 4 kjorsedli fram yfir pad sem fyrir er meelt eda annarleg merki sem aetla
ma aod sett séu af dsettu radi til ad gera sedilinn audkennilegan,
ef { umslagi med utankjorfundarsedli er annad eda meira en einn kjorsedill,

f. efkjorsedill er annar en kjorstjorn eda kjorstjori hefur 1glega afhent.

Akveedid var i samreemi vid 105. gr. kosningalaga nr. 80/1987, en beett var vid
nyjum staflid, e-lid. Svipad dkvaedi hafdi verid i eldri kosningalogum en hafdi verid
fellt brott med 16gum nr. 10/1991 pegar logfest voru dkveedi um ny kjorgdgn vio
atkvaedagreioslu utan kjorfundar.”

Sé 1itio til eldri kosningalaga ma finna sambeerilega framsetningu allt aftur til
laga nr. 28/1915, um kosningar til Alpingis, en i 71. gr. peirra laga eru taldir upp peir
gallar sem valda pvi ad kjorsedill verdur 6gildur i hlutbundnum kosningum. I 1. og 2.
mgr. adkvaedisins er ad finna svohljodandi fyrirmeeli:

, Kjorsedill verdur égildur, ef bert verdur vio talning atkveeda, ad kjosandi hefir:

70 Alpt. 1999—2000 (125. 16ggjafarping), pskj. 823, bls. 53 —54.
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1. sett kross vi0 fleiri en einn listabdkstaf, eda tolumerkt nofn a fleirum listum en
einum,

2. beett nafni eda nofnum vio a lista,

3. skrifad nafn sitt a sedilinn,

4. sett & hann strik eda rispu eda onnur slik einkenni, er setla ma ad gert sje til pess
ao gera sedilinn pekkjanlegan,

5. notad annan sedil, en kjorstjornin hefir athent honum.
Nu er eigi krossad vid neinn listabokstaf & einhverjum kjorsedli, en nofn eda

nafn tolusett eda krossad vid eitt nafn 4 einum listanum 4 honum og telst sa listi pa

valinn af kjésanda, pott krossinn vant vid listabokstafinn, ef ekki eru adrir gallar a.

“"

[ kosningaldgum hefur pannig verid leitast vid ad setja fram reglur um pad
hvada gallar valdi pvi ad atkveedasedill teljist, tit fra hlutleegum vidmidum, ogildur. Af
ordalagi 100. gr. ma eetla ad greinin geymi teemandi talningu um pau tilvik sem valdio
geta pvi ad atkveedi verdi metid 6gilt. T skyringum vid 113. gr. frumvarps pess sem
vard ad 110. gr. laga nr. 18/1934 er 4 hinn bdginn tekid fram ad {1 dkvaedinu séu ,,...
gefnar reglur, um hveneer atkvaedi skuli meta 6gilt og mun varla vera agreiningur um,
ao Oll pau tilfelli, sem nefnd eru, eiga ad valda onytingu. Hitt kann frekar ad orka
tvimeelis, hvort 611 slik tilfelli séu talin.””! Akveedid var ébreytti110. gr. laga nr. 80/1942,
um kosningar til Alpingis, og tok litilshattar breytingum med 105. gr. laga nr. 52/1959,
um kosningar til Alpingis, en dhlutbundnar kosningar hurfu ar ségunni med peim

16gum.”

5.7.4.2 Matskennd skilyrdi 101. gr. laga um kosningar til Alpingis
1. mgr. 101. gr. er jafnframt tekid fram ad atkvaedi skuli ekki meta 6gilt, p6 ad gallad
sé, ef greinilegt er hvernig pad 4 ad falla nema augljéslega komi i baga vid einn eda fleiri
staflioi 100. gr. P4 er 1 dkveedinu talin 1 deemaskyni tilvik sem par geetu fallid undir:
,Pannig skal taka gilt atkveedi p6 ad ekki sé merkt i ferning vid listabokstafinn en t.d.
utan hans, pé ad kross sé 6logulegur, po ad ordid listi fylgi listabdkstaf ad 6porfu a
utankjorfundarsedli, b6 ad heiti sjornmélasamtaka standi i stad listabokstafs o.s.frv.” I
2. mgr. 101. gr. er sidan tekid fram ad taka skuli gilt ,,... atkveedi po ad 1adst hafi ad
merkja vi0 listabokstaf ef nafn eda nofn 4 honum eru tolusett eda krossad vid nafn,
enda séu ekki adrir gallar 4.”

Ljost er a0 regla 1. mgr. 101. gr. felur yfirkjorstjorn sjalfsteett mat um pad hvort

tiltekinn galli eda gallar eigi a0 leida til pess a0 meta skuli atkveedi 6gilt. Enn fremur

7t Alpt. 1933, A-deild, bls. 57.
72 Alpt. 1959, A-deild, bls. 32.
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er ljost ad pau tilvik sem par eru rakin eru ekki teemandi og su krafa gerd ad gallinn
komi augljéslega 1 baga vid einn eda fleiri staflidi 100. gr.

Nanast samhljoda akvaedi og greinir 1 101. gr. kosningalaga var adur 1 106. gr.
laga nr. 52/1959, um kosningar til Alpingis, og 111. gr. laga nr. 80/1942, um kosningar
til Alpingis. Akveedid atti uppruna sinn 1 111. gr. laga nr. 18/1934, um kosningar til
Alpingis. I skyringum vid 114. gr. frumvarps pess sem vard ad 111. gr. laga nr. 18/1934

er ad finna eftirfarandi ummeeli:

A pessari gr. er pad logfest, sem vidast mun hafa tidkazt 4dur, ad sedlar skuli
teknir gildir pott galladir séu, ef greinilegt er hvernig kjosandi hefir viljad kjosa. Pessi
akvaedi ettu ad skapa meira samreemi i ddomum yfirkjorstjorna um gildi eda ¢gildi

kjorsedla, en verid hefir.””3

Framangreind dkveedi kosningalaga, um pad hvenaer meta skuli atkvaedi 6gild
eiga einnig vid um pjodaratkveedagreidslur skv. 16gum nr. 91/2010, um framkveemd
bjodaratkvaedagreidsina, og ad meginstefnu einnig kjor forseta Islands, sbr. enn fremur
6. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjor forseta fslands.

[ 78. og 79. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 5/1998, er fjallad um pad hveneer meta
skuli atkvaedi 6gild og eru pau ad meginstefnu samhljoda 100. og 101. gr. kosningalaga.

5.7.4.3 Medferd agreinginssedla og urskurdarframkvaemd

Af kosningalogum leidir jafnframt, eins og rakid er 1 10gskyringargdgnum med
16gum nr. 18/1934, ad hver og ein yfirkjorstjorn metur sjalfsteett hvort gallar séu slikir
a atkveedi ad meta eigi pad ogilt. Pratt fyrir ad tilgangurinn med 101. gr. kosningalaga
hafi eins og adur greinir verid ad studla ad samraemi i storfum yfirkjorstjorna er ljost
ad greinin bydur augljoslega upp & dkvedna heettu 4 6samraemi i tulkun yfirkjorstjorna
i sambeerilegum tilvikum. Pad sem kann ad pykja galli 1 einu kjordeemi, sem leidir til
pess ad atkvaedi skuli metid dgilt, kann ad vera metid & annan hatt i 66ru. Pad er ekki
nema 1 peim tilvikum par sem agreiningur er um gildi atkveeda ad hann er bokadur 1
gerdabok yfirkjorstjornar og s nidurstada sem komist er ad.

Agreiningssedlar 4samt eftirriti af gerdabok yfirkjorstjornar eru send
innanrikisraduneytinu sem leggur pau gogn fyrir Alpingi i pingbyrjun, sbr. 1. mgr. 104.
gr. kosningalaga. Agreiningur um gildi atkveeda kemur sidan til Grskurdar Alpingis,
sbr. 120. gr. kosningalaga og 5. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis. Vid
umfjollun Alpingis um agreiningssedla liggur fyrir alit kjorbréfanefndar pingsins.

Vio alpingiskosningarnar 2013 fjallad Alpingi um 65 &greiningsatkvaedi.
Skiptust pau pannig ad 8 voru 1 Sudurkjordeemi 23 i Reykjavikurkjordemi nordur og

73 Alpt. 1933, A-deild, bls. 57.
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34 ar Reykjavikurkjordeemi sudur. Atla verdur ad par sem Alpingi trskurdar um gildi
kosninga séu urskurdir pess mikilveegt fordeemi fyrir mat yfirkjorstjorna i sambeeri-
legum tilvikum.

A &rinu 2014 gaf innanrikisraduneytid tt leidbeiningarrit fyrir yfirkjorstjornir
og umbodsmenn stjdrnmalasamtaka um mat 4 vafaatkvedum i almennum
kosningum. 7 [ ritinu er med kerfisbundnum heetti farid yfir arskurdi Alpingis,
landskjorstjornar, kjornefnda, rdduneytisins, domstdla og yfirkjorstjorna. Ljost er ad
ritid skiptir miklu fyrir pa adila sem purfa ad tirskurda um gildi atkveeda og peirra sem
koma a0 slikum malum. Slikt leidbeiningarrit er ekki adeins til pess fallid ad studla ad
samraemi i arskurdarframkveemd, heldur veitir pad einnig freedslu til kjosenda og

getur pannig studlad ad betri merkingum & kjorsedla.

5.7.5 Hveneer verdur kjorsedill kjorsedill?
Vid undirbuning kosninga leetur raduneytid gera kjorgogn og kjorsedla eins og nanar
er lyst i XI. kafla kosningalaga. Akveaedin er nokkud itarleg og eiga sér samsvorun i
eldri kosningalogum. Pau lysa pvi t.a.m. hvers konar pappir skuli vera i kjorsedli og
hvernig hann skuli settur upp. Enn fremur um pad hvenzer peir skulu fullgerdir,
hveneer peir skulu sendir yfirkjorstjorn og ad hun dreifi peim & ,, 6ruggan hatt” til
undirkjorstjorna, sbr. 54. gr. Tekid er fram i 3. og 4. mgr. greinarinnar ad sedlarnir skulu
sendir 1 vondudum umbudum sem yfirkjorstjorn innsiglar med embeettisinnsigli sinu
svo vandlega ad eigi sé audid ad opna umbudirnar og na ut sedlum an pess ad brjota
innsiglid. Pa skal yfirkjorstjorn gera grein fyrir sedlum sem ekki eru afgreiddir til
undirkjorstjorna pegar atkveedi eru talin. Loks leetur yfirkjorstjorn prenta sérstok
umslog fyrir ényta sedla, agreiningssedla og afgagnssedla. I 72. gr. eru enn fremur
itarleg dkvaedi um mottoku kjorstjornar & ,,sedlaboggli” peim sem oddviti hefur fengid
fra yfirkjorstjorn med kjorgognum. Sidan segir:
,,...0g skal pess geett hvort innsiglin eru heil eda boggullinn ber pess merki ad hann
hafi verid opnadur. Skal pess getid i kjorbokinni og riti kjorstjorn og umbodsmenn
undir. Pvi naest opnar oddviti boggulinn og skal pess geett hvort tala sedlanna kemur
heim vid tolu pa sem tilgreind er i bréfi yfirkjorstjornar. Pess skal getid 1 kjorbokinni og

riti kjorstjorn og umbodsmenn par undir.”

Rada ma af uppruna dkveaedanna ad pau taka mid af peirri teekni sem felst 1
prentun kjorsedla og hafa pann tilgang ad fjoldi prentadra kjorsedla stemmi vid notkun

kjorsedla 4 kjorfundi. Med pvi sé 6ryggi tryggt og minni heetta 4 ad kosningum sé spillt.

74 Gunnar B. Eydal hrl. og Karl Gauti Hjaltson, syslumanni (nt skdlastjori Logregluskola rikisins), toku
saman ritio.
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Ljost er & hinn boginn ad niverandi framkveemd fylgir nokkurt umstang vio fragang
kjorsedla og a0 halda sérstakt bokhald um medferd peirra. Med hlidsjon af peirri teekni
sem almenningi stendur til boda, t.a.m. med pvi ad taka myndir af kjorsedli i kjorklefa
og lata sidan prenta og dreifa eda til ad upplysa hvernig kjosandi hefur greitt atkvaedi,
ma segja ad tiltolulega audvelt geti verid ad hafa ahrif & framkveemd kosninga eda
spilla peim.” I 1jési pessa vaknar edlilega st spurning hvort einfalda megi fram-
kveemdina og par med auka oryggi og audvelda jafnframt storf kjorstjorna med pvi ad
gera rad fyrir ad kjorstjorn stadfesti med stimpli sinum & kjorsedilinn ad kjosandi hafi
greitt atkveedi d0ur en hann leggur hann i atkveedakassann. Vio slika framkvaemd er
ekki porf & ad halda sérstaklega utan um prentun og fjolda kjorsedla dreifingu eda
uppgjor peirra vio lok atkveedagreidslunnar.

[ Noregi fer kosningarathéfnin pannig fram ad i kjérklefanum eru kjorsedlar
tyrir hver og ein stjornmalasamtok. Pegar kjosandi hefur merkt vio kjorsedilinn gengur
hann til fulltraa kjorstjérnar og gerir grein fyrir sér. Ef hann a rétt 4 ad kjosa stimplar
kjorstjorn sedilinn og kjésandi leggur hann { atkveeda kassann, sja nanar kafla 6.2.8. T
Finnlandi er kjorsedillinn einnig stimpladur 4dur en hann er lagdur i atkveedakassann,
sja nanar kafla 6.4.8. T Svipjod er framkveemdin pannig ad kjésandi tekur med sér
kjorsedili viokomandi stjdrnmadlasamtaka i kjorklefann, pegar hann hefur greitt
atkveedi feer hann afhent sérstakt umslag hja kjorstjora sem hann leggur akvaeda-
sedilinn 1 og pegar kjosandinn hefur gert grein fyrir sér og hann er a kjorskra leggur
hann umslagido med atkveedinu i atkveedakassann, sja nanar kafla 6.3.8. Sérstakt
uppgjor & notudum og onotudum kjorsedlum er pvi Oparft vid framangreinda

framkveaemd og engin porf 4 reglum um sérstaka vardveislu og dreifingu kjorsedla.

5.7.6 Abendingar og athugasemdir

5.7.6.1 Inngangur

beer dbendingar og athugasemdir sem vinnuhdépnum hafa borist um kosningar-
athofnina og framkveemd talningar lata annars vegar ad naudsynlegri endurskodun
einstakra dkveeda kosningalaga og hins vegar ad atridum sem varda framkveemd

laganna, svo sem markvissari stjornun, samreemingu og utanumbhald.

75 Sja hér frétt i DV 30. jani 2012 um ad ,,dpruttnir adilar 1 midbae Reykjavikur [hefdu dreift kjorsedlum,
keimlikum peim er notadir eru i forsetakosningunum ...” til vegfeerenda 4 leid peirra & kjorfund.
www.dv.is/frettir/2012/6/30/falsarar-dreifdu-kjorsedlum-til-vegfarenda/. Sott 22. juni 2016.

164


http://www.dv.is/frettir/2012/6/30/falsarar-dreifdu-kjorsedlum-til-vegfarenda/

5.7.6.2 Upphaf og lok kjorfundar

[ minnisbladi landskjorstjornar 30. névember 2009 til forsetisnefndar Alpingis og
formanna pingflokka, sem landskjorstjorn aréttadi med bréfi sinu til somu adila 6. mai
2013, er bent & a0 samkveemt gildandi l6gum geti kjordeildir verid opnar a
mismunandi timum. Huga pyrfti ad kostum og gollum pess og meta hvort breytinga

veeri porf.

5.7.6.3 Talning atkvada fyrir luktum dyrum fyrir lok kjérfundar
Medal pess sem bent er 4 i skyrslu OSE/ODIHR 2009 er ad ef vilji sé til pess ad vidhalda
peirri venju sem tidkast hafi vid talningu atkveeda fyrir luktum dyrum &dur en
kjiorfundi lykur, pyrftu lagaakveedi i peim efnum ad vera skyrari. I minnisbladi
landskjorstjornar 30. ndvember 2009 til forseetisnefndar og formanna pingflokka
(fylgiskjal 2) er sérstok athygli vakin 4 pessari abendingu OSE/ODIHR.

Ein af peim athugasemdum sem vinnuhdpnum barst, sbr. kafla 3.12.2, var ad
benda 4 ad rétt veeri ad logfesta heimild yfirkjorstjorna til pess ad hefja talningu

atkvaeda fyrir luktum dyrum adur en kjorfundi lyki.

5.7.6.4 Um mat a gildi atkveeda

[ 111 kafla alits kjorbréfanefndar um alpingiskosningarnar 2013 benti nefndin 4 ad porf
veeri 4 betri samreemingu verklags milli kjorstada og kjordeema, hvad vardadi
framkveemda kosninga og urvinnslu kjorgagna. Var i pvi sambandi einnig visad til
sjdonarmida um ad kynna meetti betur fyrir kjésendum peer meginreglur sem gilda vid
mat & pvi hvort atkveedi teljist gild eda ekki.

I skyrslu OSE/ODIHR um alpingiskosningarnar 2013 er enn fremur bent 4 ad til
pess ad auka pekkingu kjosenda hvad vardar breytingar 4 nafnardd og ttstrikanir sem
og 4 00rum hlidum kosninganna eetti ad thuga ad leitast vid ad uppfraeda kjosendur
betur um verklag, par 4 medal med umfjollun i fjolmidlum.

Sému sjonarmid sem hér hafa verid rakin komu einnig fram i ddurnefndu
minnisbladi landskjorstjérnar fra 30. november 2009, par sem bent var & ad dsteeda veeri
til ad setja skyrari reglur um hvenzer atkveedasedill teldist 6gildur, en athuganir hefou
bent til pess ad 6samraemis geetti 1 pvi milli yfirkjorstjorna.

Ein af peim athugasemdum sem vinnuhépnum barst, sbr. kafla 3.12.5, var ad
beeta meetti samraemi vid undirbuning og framkveemd kosninga, t.a.m. med pvi ad gefa
ut handheegar leidbeiningar, t.a.m. vid mat a gildi atkveeda og um trlausn agreinings-

mala.
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5.7.6.5 Adstod og adgengi fatlads folks, blindra og annarra sem bua vio likamlegar
og andlegar hamlanir

A fundi med fulltraum Oryrkjabandalags Islands, Blindrafélagsins—Samtokum
blindra og sjonskertra & Islandi og Fjolu—félags folks med sampeetta sjon- og
heyrnarskerdingu 29. april 2015, sbr. kafli 3.11.2, var bent & a0 vida meetti beeta adgengi
skjolsteedinga peirra ad kjorstodum og umbuinad a kjorstad. Bent var & ad beeta meetti
adstoou og adgengi med tiltdlulega einfdldum og samreemdum adgerdum, t.a.m. med
pvi ad hafa steekkunargler i kjorklefa og endurbeeta blindraspjold. Auk pess meetti
samreema verklag vio pjalfun og med leidbeiningum til peirra sem veita pjonustu a
kjorfundi.

A fundi med fulltraum Landssamtakanna Proskahjalpar 12. mai 2015, sbr. kafli
4.11.3, var af halfu félagsins 16g0 ahersla a ad tryggja beeri ad folk geeti nytt rétt sinn til
patttoku i kosningum med naudsynlegri adstod. Var par visad sérstaklega til umsagnar
samtakanna fra 4. oktober 2012 um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
kosningar til Alpingis og 16gum um kosningar til sveitarstjorna (adstod vid kosningu),
sbr. 16g nr. 111/2012. Bentu samtdkin & ad f6lk med proskahémlun, margt hvert, geti
sokum fotlunar sinnar att erfitt med ad koma vilja sinum med tryggum heetti 4
framfeeri 4 kjorsedli og ad mati samtakanna hefdi pad ekki verio gert med lagabreyt-
Ingunni.

A fundi med fulltraum pingflokka 3. febrtiar 2016, sbr. kafli 3.10.3 var
sérstaklega bent & naudsyn pess ad peir sem yrdu skipadir { irskurdarnefnd kosninga-
mala hefdu pekkingu 4 adsteedum og porfum fatlad folks.

5.7.6.6 Oryggismal
[ erindisbréfi vinnuhépsins er honum falid ad yfirfara dryggismél vid framkveemd
kosninga; fra gerd kjorsedla og par til talningu er lokid.

Til 6ryggismala heyra jafnframt fyrirmeeli kosningalaga um innsigli. I skriflegu
svari innanrikisrddherra vid fyrirspurn Bjorns Levi Gunnarssonar, varapingmanns
Pirata, um innsigli vid framkveemd kosninga a 145. 16ggjafarpingi’ er m.a. ad finna
svar vi0 peirri spurningu hvort radherra telji ad pau embeettisinnsigli sem notud eru
séu neegjanleg til ad uppfylla skilyrdi um kosningaleynd og ef svo er ekki, hvort
fyrirhugad veri endurskodun & peim. I svari vid peirri spurningu upplysti radherra ad
raduneytio hefdi til skodunar, hvort gera meetti embeettisinnsigli kjorstjorna pannig ar
gardi ad pau verdi einfaldari 1 notkun. Einnig kom fram { svarinu ad beeta meetti

leidbeiningar til kjorstjorna um pad hvernig best veeri ad standa ad notkun innsigla.

7 Altp. 2015—2016 (145. 16ggjafarping), pskj. 555.
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Loks var pad nefnt ad vinnuhépurinn hefdi haft pessi mal til sérstakrar skodunar. I
umraedum um storf pingsins 8. desember 2015 tok pingmadurinn til umfjollunar svar
radherra og lysti peirri skodun sinni ad hann veeri ekki sammala pvi mati rddherrans
a0 vandad hefdi verid neegilega vel til peirra embeettisinnsigla sem notud hefdu verid
vid kosningarnar 2013. Vid undirbtning kjors forseta fslands 25. jin{ 2016 1ét raduneyt-
i0 gera sérstok innsigli fyrir kjorstjornir, p.m.t. til pess ad innsigla atkvaedakassa.

A fundi med dhugahépi um framkveemd alpingiskosninga, sbr. kafla 3.11.4,
komu einnig fram dbendingar um ad tryggja pyrtti eftirlit med framkveemd kosninga,
p.m.t. eftirlit med geedum innsigla og notkun peirra. Jafnframt pyrfti ad gera akvednar
krofur til starfsfolks og pjalfunar pess.

Ein af peim athugasemdum sem vinnuhépnum barst, sbr. kafla 3.12.5, var ad
baeta meetti samreemi vid undirbining og framkveemd kosninga, t.a.m. fylgja tilskrif-
um OSE/ODIHR um kosningaeftirlit og ad gefa it handhzegar leidbeiningar, t.a.m. um

kosningamal.

5.7.7 Samantekt og tillogur
5.7.7.1 Helstu tillogur

Svo sem ad framan greinir hafa ymsar athugasemdir verid gerdar vid pau akvaedi
kosningalaga sem luta ad kosningarathofninni og framkveemd hennar. Auk pess ma
nefna hvernig stadid hefur verid ad undirbuningi talningar fyrir luktum dyrum adur
en kjorfundi er lokid.

Enn fremur hafa vinnuhépnum borist athugasemdir og dbendingar sem lotid
hafa ad Oryggi og eftirliti med framkvaemd kosninga. Hefur vinnuhdpurinn kosio ad
fjalla um pau atridi i pessum hluta skyrslunnar.

Vinnuhopurinn telur rétt ad samhlida breytingum & einstokum dkveedum
kosningalaga verdi landskjorstjorn, i samreemi vid breytt hlutverk og nédnar er lyst i
kafla 5.1., falid ad mota skyrara verklag, t.a.m. med pvi ad samreema betur storf

yfirkjorstjorna, gefa tt leidbeiningar og ad fylgja peim eftir med frekari fraeedslu.

5.7.7.1 Upphaf og slit kjorfundar

Vinnuhépurinn hefur kannad sérstaklega hvort porf sé 4 ad leggja til breytingar a
dkveedum kosningalaga um upphaf og slit kjorfundar, sbr. 70. og 89. gr. laganna. I
storfum sinum hefur vinnuhépurinn ekki fengid athugasemdir eda dbendingar um
naudsyn sliks. Helst kom til skodunar ad mati vinnuhopsins hvort heimila cetti ad
kjorfundi yroi slitid kl. 21 1 stad kl. 22, sbr. 2. mgr. 89. gr. kosningalaga. Pad var hins
vegar nidurstada vinnuhopsins ad ekki veeri bryn porf a ad breyta dkveedum um slit

kjorfundar.
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5.7.7.2 Talning atkvada fyrir luktum dyrum

Vinnuhopurinn leggur til ad beett verdi nyrri heimild i 98. gr. kosningalaga um ad
yfirkjorstjorn geti hafid medan 4 kjorfundi stendur, fyrir luktum dyrum, flokkun og
talningu atkvaeda eftir frambodslistum. Jafnframt ad talningin fari fram i sama rymi og
yfirkjorstjorn telur atkvaedi. Tillagan byggist edlilega a pvi ad rymid sé lokad og vaktad
af yfirkjorstjorn, ad umbodsmenn lista megi vera vidstaddir og ad enginn ma yfirgefa

rymio fyrr en kjorfundi hefur verio slitio.

5.7.7.3 Leiobeiningar um mat a 6gildum atkvedum

Vinnuhdpurinn sér ekki tilefni til pess ad breyta dkveedum 100. og 101. gr. ad 60ru leyti
en pvi ad leggja til ad su breyting verdi gerd 4 100. gr. ad meta skuli atkveedi dgilt ef
kjorsedill er annar en landskjorstjorn leetur gera og ef kjorsedill hefur ekki verid
stimpladur af kjorstjorn eda kjorstjora.

Jafnframt leggur vinnuhopurinn til ad afram verid unnid & peirri braut sem
raduneytid hefur markad med utgafu leidbeininga fyrir yfirkjorstjornir og
umbodsmenn um mat 4 vafaatkveedum i almennum kosningum. Telur vinnuh6purinn
ad i samraemi vid tillogur sinar i kafla 5.1.7.1 ad landskjorstjorn eigi ad sinna slikri
utgafu.

Pa telur vinnuhdpurinn ad peer leidbeiningar sem innanrikisraduneytid hefur
1atid gera um framkveemd atkveedagreidslu utan kjorfundar hafi reynst vel og ad
hugad verdi jafnframt ad utgafu fredsluefnis fyrir almenning um kosningar og

kosningarathofnina 4 kjorfundi og utan kjorfundar.

5.7.7.4 Kjorsedillinn og medferd hans

Vinnuhépurinn leggur til ad dkveedi kosningalaga um medhdndlun kjorsedla fra
prentun peirra og par til kjosandi hefur lagt kjorsedilinn i atkveedakassann verdi
einfoldud. I fyrsta lagi verdi dreifing og afhending kjorsedla til yfirkjorstjorna og
undirkjorstjorna einfoldud. Ekki verdi haldid sérstakt bokhald eda uppgjor um fjolda
notadra og onotadra kjorsedla. Eftir ad kjorstjorn hafi fengid réttan fjolda kjorsedla
midad vid fjolda a kjorskra, ad geettu heefilegu magni viobotarsedla til ad meeta dskum
kjosenda um nyja kjorsedla, boki htuin i gerdabdk mottoku peirra. Ekki purfi ad telja
sedlana sérstaklega. I 63ru lagi leggur hépurinn til ad pegar kjésandi er kominn inn
kjorfundarstofuna skuli hann f4 athentan kjorsedil sem hann fari med 1 kjorklefann og
kjosi 1 einrami. A9 pvi loknu skuli kjosandinn fara til kjorstjornar eda fulltriia hennar

og gera grein fyrir sér. Eigi kjosandi rétt & ad greida atkvaedi samkveemt kjorskranni
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skuli kjorstjorn stimpla 4 bakhlid kjorsedilsins og ad pvi bunu skuli kjosandinn leggja
kjorsedilinn 1 atkveedakassann 1 vidurvist fulltraa kjorstjornar.

Med pvi ad haga kosningarath6fninni med framangreindum heetti er annars
vegar studlad ad auknu oryggi vid framkvaemd kosninga og hins vegar eetti kjorstjorn
a0 gefast rymri timi til pess ad undirbta kosningarathofnina og allt uppgjor og

utanumhald um kjorsedla og notkun peirra verdur mun einfaldari.

5.7.7.5 Oryggismal

[1j6s pess hlutverks sem landskjorstjorn er atlad, sbr. tillogur vinnuhépsins 1 kafla 5.1,
leggur vinnuhopurinn til ad pad verdi hlutverk landskjorstjornar ad studla ad auknu
oryggi vid undirbining og framkveemd kosninga med pvi ad samreema verklag og
gefa ut fyrirmeeli og leidbeiningar. Landskjorstjorn samraemi t.a.m. innsigli og gerd
atkveedakassa pannig ad loka megi peim med tryggum heetti. Enn fremur leggur
vinnuhopurinn til ad kjorsedlar verdi stimpladir i lok atkvaedagreidslunnar, sbr. kafla
5.7.7.4 hér a0 framan.

5.7.7.6 Adstada peirra sem purfa adstoo vid kosningarathofnina

Med 16gum nr. 111/2012 voru sett itarlegri dkvaedi um rétt kjosanda til adstodar ef hann
er eigi feer um ad 4rita kjorsedilinn a fyrirskipadan hatt sakir sjonleysis eda pess ad
honum sé hénd onotheef. Vinnuhdépurinn hefur fengid abendingar um ad med
lagabreytingunni hafi ekki verid gengid neegilega langt, sbr. athugasemd
Landssamtakanna Proskahjalpar i kafla 3.11.3. T Ijési pess hvernig starf vinnuhépsins
er afmarkad i erindisbréfi hans leggur hann ekki til ad gerdar frekari breytingar a
kosningalogunum verdi hvad petta vardar.

[ 1j6si pess hlutverks sem landskjorstjérn er stlad, sbr. tilldgur vinnuhépsins 1
kafla 5.1, leggur hopurinn til ad afram verdi sérstaklega hugad ad pvi hvernig megi
beeta adgengi ad kjorstodum og kjordeildum pannig ad sem best verdi komio til mots
vid mismundi parfir f6lks. Telur vinnuhdpurinn ad best fari a pvi ad slikt sé i hondum
eins adila, p.e. landskjorstjornar, sbr. tillogur vinnuhodpsins um aukid hlutverk

landskjorstjornar i kafla 5.1.

5.8 Malsmeoferdreglur
5.8.1 Gildandi 16g og athugasemdir

Eins og vida er fjallad um 1 skyrslu pessari er stjornsysla kosningamala um margt

sérstok. I seinni tid hafa vaknad spurningar er ltta ad pvi hvernig stjérnsysla pessi falli
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ad almennri 16ggjof um framkveaemd stjornsyslu rikisins og eftirlit med henni. Hefur
pa einkum reynt 4 hvort umraedd stjornsysla teljist til stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga
i skilningi ymissa laga.

[ pessu samhengi skal nefnt ad i bréfi umbodsmanns Alpingis til forseta
Alpingis 12. mars 2013 er gerd grein fyrir athugunum hans i tilefni af kvortun
frambjodenda vi0 forsetakosningar sumarid 2012vegna medferd yfirkjorstjornar og
innanrikisraduneytis & framboodi hans. Med bréfinu benti umbodsmadur m.a. & ad
akvedinn vafi veeri til stadar um eftir hvada malsmedferdarreglum yfirkjorstjornir eettu
a0 starfa vid framkvemd forsetakosninga. Reisti umbodsmadur afstodu sina a
akvedum laga um stédu og hlutverk yfirkjorstjorna og ordalags i akvoroun
Heestaréttar fslands 25. juli 2012 um sému forsetakosningar. Benti umbodsmadur & ad
m.a. pyrfti Alpingi ad athuga hvort ekki aetti ad setja nanari reglur um pad eftir hvada
malsmedferdarreglum yfirkjorstjornir eettu ad fara eftir i storfum sinum og hvort
yfirkjorstjornir veeru hluti af stjornsyslu rikisins og lytu pannig almennum stjérnsyslu-
reglum, p.m.t. stjornsyslulogum og féllu undir eftirlit umbodsmanns Alpingis. Loks
benti umbodsmadur einnig 4 ad kanna pyrfti hvort tilefni veeri til pess ad taka skyra
afstodu til pess 1 16gum hvada malsmedferdarreglur skyldu gilda i storfum yfirstjorna
og landskjorstjornar pegar fjallad veeri um alpingiskosningar.

Pau alitaefni sem synilega er visad til i bréfi umbodsmanns varda gildissvid
almennrar lagasetningar er lytur ad stjornsyslu framkvaemdavaldsins, einkum
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og upplysingalaga, nr. 140/2012, en einnig starfssvid
umbodsmanns Alpingis sem er afmarkad i 16gum um embeettid, nr. 85/1997. Svo
virdist sem dlitaefni par ad lutandi vakni einkum vegna peirrar sérstodu sem
viokomandi stofnanir hafa i stjérnsyslu hin opinbera.

Eins og rakio er i kafla 5.1.7.11 er { tillogum vinnuhdpsins gert rad fyrir pvi ad
komid verdi 4 fot sérstakri irskurdarnefnd kosningamala og ad pangad megi skjota
akvordunum Pjédskrdr um ad synja manni um ad verda tekin 4 kjorskra og um
leidréttingar & kjorskrd. Enn fremur dkvordounum landskjorstjornar um skraningu
stjornmalasamtaka, listabdkstafi peirra, um gildi frambodslista og onnur atridi er pau
varda. Um medferd mala fyrir nefndinni fari eftir stjornsyslulogum.

Fjallad er um adkomu Alpingis ad medferd einstakra mala i kafla 5.1.7.11.

5.8.2 Tillogur

Mikilveegt er ad stofnunum sem fara med framkveemd kosninga sé 1jdst hvada 16g og
reglur gilda um storf peirra og ekki sidur ad réttarstada borgaranna sé skyr. Pa eru pau
réttindi sem meelt er fyrir um i stjornsysluldogum og upplysingalogum borgurunum

mikilveeg i samskiptum peirra vid hid opinbera. Engin 4steda er til ad undanpiggja
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stjornsyslu kosningamala fra 16gum eins og stjornsyslulogum og upplysingalogum.
Loks er skilegt ad umbodsmadur Alpingis hafi eftirlit med stjornsyslu um
framkvaemd kosninga, enda eru annmarkar par ad latandi i mérgum tilvikum pess
edlis ad urlausn um pa verdur ekki leitad med domi. Eftirlit umbodsmanns er til pess
fallid ad skapa mikilveegt adhald med framkvaemd a pessu svioi.

[ 1josi pessa er lagt til ad skyrlega verdi meelt fyrir um ad framkveemd helstu
stofnana sem fara med framkvaemd kosninga falli undir stjornsyslulég, nr. 37/1993, og
upplysingalog, nr. 140/2012, auk pess sem umbodsmadur Alpingis fari med eftirlit med
stjornsyslu peirra. Verdi skyrt ad stjornsysla pessara stofnana falli undir 16gin an tillits
til pess hvort hun teljist til stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga i skilningi videigandi
akveeda umreeddra laga. Engu ad sidur gildi énnur skilyrdi laganna sem kunna ad

takmarka gildissvid peirra eda réttindi borgaranna.
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6. Erlend l6ggjof

6.1.Danmork
6.1.1 Kosningaloggjof

[ 28.—34. gr. (IV. kafla) donsku stjérnarskrérinnar eru grundvallarakvaedin um
kosningar til Pj6dpingsins. Um kosningar til Pjédpingsins (d. Folketinget) fer ad 60ru
leyti samkveaemt 16gum nr. 416/2016, om valg til Folketinget, med sidari breytingum. I 12.
kafla peirra laga eru jafnframt akveedi um framkveemd pjodaratkvaedagreidslna.
Sérstok 10ggjof gildir um kosningar til pings Evropusambandsins (Lov om valg af danske
medlemmer til Europa-Parlamentet, nr. 368/2014) og um kosningar til sveitarstjorna og
landshluta (Lov om kommunale 0g regionale valg nr. 363/2014).

Hér & eftir verdur umfjollunin einkum midud vid kosningar til Pjodpingins.

6.1.2 Skipulag og stjornsysla

6.1.2.1 Landfraedileg skipting

Til Pj6dpingsins eru kosnir 179 pingmenn, par af eru tveir fyrir Graenland og tveir fyrir
Feereyjar. 135 eru kjordeemakjornir og 40 jofnunarpingmenn. Landinu er skipt 1 prja
landshluta: Hofudborgina, Sjaland —Sudur-Danmérku og Mid-Jotland —Nordur
Jotland. Landshlutunum er skipt i storkjordeemi (d. storkredse), par sem hofudborgin er
fjogur kjordeemi og Mid-Jotland —Nordur-Jotland og Sjaland —Sudur-Danmork eru
hvort um sig prju kjordeemi. Stérkjordemunum er sidan skipt i 92 kjordeemi (d.
opstillingskredse). Er pessari skiptingu landsins i landshluta og kjordeemi nanar lyst i II.

kafla kosningalaganna og sérstoku fylgiskjali med 1ogunum (d. valkredsfortegnelsen).

6.1.2.2 Stjornsysla kosninga
Eftir kosningar til Pjodpingsins sumarid 2015 heyrir kosningaldggjofin undir social- og
indenrigsministeriet, 4dur gkonomi- og indenrigsministeriet. Auk pess ad fara med
almenna yfirstjorn og setja stjornvaldsfyrirmeeli um ndnari framkveemd einstakra
akveeda tuthlutar raduneytio bokstofum til stjornmalasamtaka, sbr. 19. gr. kosningalag-
anna, annast uppgjor kosninganna og utgafu kjorbréfa til kjorinna pingmanna, sbr. 10.
kafla laganna.

Hluti stjornsyslu rdoneytisins var feerdur til sérstakrar kosninganefndar (d.
valgnaevn). 77 Nefndin er sjalfsteed stjornsyslunefnd skipud premur moénnum.

Landsréttardémari eda heestaréttarddmari er formadur nefndarinnar. Annar hinna

77 Nefndin var upphaflega skipud 1980 og hét pa wvalgretsnevn. Med breytingu sem gerd var 4
kosningaldgunum 2008 tok Valgnavnet vid verkefnum valgretsnavnet.
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tveggja skal hafa pekkingu a stjérnskipunarrétti og hinn feerni i nafna- og vorumerkja-
rétti (d. navne- og veremaerkerettingheder). Nefndin fjallar um kosningarrétt peirra sem
eru busettir erlendis (d. udlandsdanskere), sbr. 2. gr. laganna. Einnig annast nefndin
skraningu 4 heiti nyrra stjornmalasamtaka sem tilkynnt hafa frambod sitt i kosningum
til Pjodpingsins og til pings Evrépusambandsins.

Akvardanir nefndarinnar eru endanlegar & stjornsyslustigi, en tekid er fram ad
nefndin falli undir starfssvid umbodsmanns pingsins. Um nefndina er fjallad i 17. gr.
kosningalaganna.

Eigi sidar en tilkynnt hefur verid um pingkosningar, kys sveitarstjorn kjorstjérn
(d. valgbestyrelse) 1 hverju kjordeemi (d. opstillingskredse). Pegar kjordeemi tekur til fleiri
sveitarfélaga eda hluta sveitarfélaga er kosin ein sameiginleg kjorstjorn. Kjordeemis-
kjorstjornir eru kosnar hlutfallskosningu skv. nanari fyrirmeelum 5. kafla kosninga-
laganna. Kjorstjornin utvegar kjorsedla, upplysingaspjold (d. opslag) og annast endan-
legt uppgjor atkveaeda i kjordeeminu.

Enn fremur kys sveitarstjorn, i sidasta lagi pegar tilkynnt hefur verid um
kosningar, kjorstjorn (d. valgstyrere) fyrir hvern kjorstad (d. afstemningsomride) sem
annast uppgjor og talningu atkveeda. Enn fremur kys sveitarstjorn med hlutfalls-
kosningu tiltekinn fjolda kjosenda (d. tilforordnede valgere), sem logheimili eiga i
sveitarfélaginu til ad adstoda vid kosningarnar. I stad hlutfallskosningar getur sveitar-

stjornin sameiginlega tilnefnt menn til pess ad adstoda vid framkveemd kosninganna.”

6.1.3 Timafrestir

Samkvemt 18. gr. kosningalaganna annast sveitarstjornin kjorskrargerdina. Almennt
er vid pad midad ad peir sem busettir eru i sveitarfélagi 15 dogum fyrir kjordag séu
teknir & kjorskrd. Um leid og kjorskrdin er tilbtiin er peim sem eru & skranni sent
kjorkort (d. valgkort), par sem fram koma upplysingar um nafn kjésandans, 16gheimili,
numer hans & kjorskranni, hvar atkveedagreidslan fari fram og um upphaf og lok
kjorfundar. Gert er rad fyrir ad kjosandi hafi med sér kjorkortid a kjorstad.

[ sidasta lagi 10 dogum fyrir kjordag auglysir raduneytid { dagblodum dag og
stund kjorfundarins. Samtimis er auglyst ad kjorkort verdi send til kjosenda og ad
athugasemdir og leidréttingar vio kjorskrdnna skuli sendar sveitarstjorn.

Af 32. gr. donsku stjornarskrdrinnar leidir ad forseetisradherra dkvedur
kjordaginn innan kjortimabilsins (d. udskrive nyvalg). Ekki eru sett nein timamork
hversu skommum tima fyrir kjordag paod skuli gert. Af hreinum hagkvaemnisasteedum

leidir ad venjulegast er gert rad fyrir minnst 20-21 degi fra pvi ad tilkynnt hefur verio

78 Sja skyringar 1 Karnov vid 2. mgr. 29. gr. og 1. mgr. 30. donsku kosningalaganna.
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um kosningar og par til peer eiga ad fara fram.” Vid sidustu pingkosningar tilkynnti
forseetisradherrann 27. mai 2015 ad kosningar skyldu fara fram 18. juni 2015, p.e. 22
dogum fyrir kjordag.

Rétt til pess ad bjoda fram vid pingkosningar hafa stjornmalasamtok sem adur
hafa bodid fram lista undir heiti sem kosninganefndin hefur sampykkt og fengid
uthlutad listabdkstaf. Enn fremur eiga ny stjornmalasamtok rétt 4 ad bjoéda fram vid
pingkosningar enda hafi pau tilkynnt frambod sitt i kosningunum fyrir kl. 12 4 hadegi
15 dogum fyrir kjordag. Kosningalogin gera pannig rad fyrir ad annars vegar bjodi
fram i kosningum stjornmalasamtok sem eru & skra og hins vegar ny stjdrnmalasamtok
sem ekki hafa 4dur bodid fram og purf pvi ad tilkynna sérstaklega frambod sitt.

Frestur til pess ad tilkynna frambod (frambodslista) er til kl. 12 4 hadegi 11
dogum fyrir kjordag. Tekid er fram i 33. gr. kosningalaganna ad frambodslista megi
tilkynna um leid og forseetisradherra hefur tilkynnt kjérdaginn.

Um atkvaedagreidslu utan kjorfundar er fjallad i 8. kafla kosningalaganna (d.
brevstemmeafgivning). Greint er annars vegar & milli atkveedagreidslu sem fer fram
innan lands, sem hefja ma premur vikum fyrir kjordag og likur tveimur virkum
dogum fyrir kjordag, og hins vegar atkveaedagreidslu sem fer fram i Feereyjum og a
Greenlandi, eda eru annars stadar erlendis eda 4 donsku skipi. Slik atkveedagreidsla
hefst premur manudum fyrir kjordag. Beioni um atkvaedagreidslu i heimahusi skal
send fyrir kl. 18 tolf dogum fyrir kjordag. Kjosandi sem busettur er i Danmorku en er
staddur { Feereyjum eda 4 Greenlandi 4 kjordag getur greitt atkveedi feereysku eda

graenlensku pjodskranni eda hja kjorstjora sem innanrikisrdduneytid hefur skipad®

7 Sja vefsidu social- og indenrigsministeriet: Hvornar er der valg eller folkeafstemning?, sott 10. mars
2016.
8 Sja vefsidu social- og og indenrigsministeriet: Brefstemmeafgivning, sétt 10. mars 2016.
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Timalina kosninga til Pjédpingsins 18. juni 2015:

27. mai 3. jni 4. jani 7. jani
18. mars 10. juni 18. juni
28. mai 6. juni Junt !
»
>
Atlkvaz'aagh AtkvzzOagr. Frestur til ad Kordagur
erlendis, .
F ! utan kjorf. Vidmidunar- tilkynna um fimmtu-
aerex;jardog innan lands dagur frambod til kI dagur
Graenlan o : ’
o 3 vikur f. kjorskrar 15 12 & hadegi 11
prir man. f. kjordag. dagar f. dégum f.
kjordag. kjordag. kjordag.
Frestur f. ny . .
samtok ad Réduneytid Atkveeda- aRjalqug:é
Tilkynning tilkynna auglysir svo grc-.zléslall . 108& ]{ Atkvaedagr.
forsaetisradherra. patttoku fli6tt sem heimahusi. k“‘. d. : utan
um kosningar 22 o verda ma 12d.§ KJ‘?rkag kjorfundar
dégum f. kjordag. kl. 12 & hadegi ny samtok. . d . jorl C?rt Iykur.
15 dégum f. jordag. send ut.
kjordag.

6.1.4 Kjorskrargerdin

Kjosendur eru teknir & kjorskra (d. valgliste) i pvi sveitarfélagi par sem peir eru skradir
med 16gheimili samkveemt donsku pjédskranni (d. Det Centrale Personregister — CPR). T
2. gr. kosningalaganna eru itarleg fyrirmeeli um kosningarrétt peirra sem starfa
erlendis eda dveljast par um stundarsakir og heimilt er ad taka a kjorskra. I 16. gr.
laganna eru dkveedi um hvernig kjoésendur eru teknir & kjorskra. Kjéosandi sem hefur
dvalist erlendis i meira en fjogur ar verdur pvi adeins tekinn inn & kjorskrd ad hann
uppfylli ndnar tilgreind skilyrdi 2. gr. laganna samkveaemt mati kjornefndarinnar.
Kjorskrain er samin fyrir hverja kjordeild (d. afstemningsomride) 1 sveitarfélaginu, sbr.
1. mgr. 18. gr. laganna.

Pegar forseetisrddherra hefur tilkynnt kosningar semur sveitarstjorn kjorskra
tyrir kjosendur i sveitarfélaginu. Kjorskrdin er samin & grundvelli upplysinga fra
donsku pjodskranni, sbr. 1. mgr. 19. gr. A kjorskra eru teknir peir sem 15 dogum fyrir
kjordag hafa flutt til sveitarfélagsins. Kjosendur sem koma fra Feereyjum eda
Greenlandi eru teknir & kjorskra hafi peir flust 18 dogum fyrir kjordag, sbr. nanari

fyrirmeeli 1 18. gr. laganna.
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Med breytingu sem gerd var a kosningalogunum 2005 getur sveitarstjorn
akvedio ad ein eda fleiri kjordeild 1 sveitarfélaginu skuli nota rafreena kjorskra, sbr. 3.
mgr. 19. gr. laganna. Med pvi skapast sveigjanleiki vid skipulagningu atkveedagreidsl-
unnar a kjorfundi, par sem kjosendur eru pa ekki bundnir af pvi ad greida atkveedi i
tiltekinni kjorfundarstofu (d. valgbord), heldur geta sntiid sér pangad sem rodin er
styOst, auk pess sem heegt er ad fjolga kjorfundarstofum. Med rafreenu kjorskranni
gefst enn fremur teekifeeri til pess a0 skra atkveedi greidd utan kjorfundar sem
audveldar medferd peirra og uppgjor.

Um leid og kjorskrain er tilbain sendir kjorstjornin kjorkortio til kjésenda. Eigi
sidar en 10 dogum fyrir kjordag auglysir raduneytio kjorfundinn i dagblodum.
Samtimis skal raduneytid tilkynna ad kjorkort hafi verdi send kjosendum og ad
athugasemdir skuli berast sveitarstjorninni.

Sveitarstjorn fjallar strax um framkomnar athugasemdir og eftir atvikum
leioréttir villur med pvi ad gefa ut nytt kjorkort og lagfeera kjorskrana. Slikar leiorétt-
ingar ma gera fram 4 kjordag. Sveitarstjorn skal enn fremur, fram & kjordag, leidrétta
kjorskrana pegar berast tilkynningar um flutning til atlanda, vio daudsfall, pegar
kjosandi er sviptur 16graedi eda pegar kjosandi 60last 16graedi ad nyju og pegar einhver
o0last danskan rikisborgararétt eda kjosandi missir slikan rétt, sbr. 2. mgr. 22. gr.

laganna.

6.1.5 Adgangur a0 kjorskrarstofnunum og kjorskrarupplysingum

Samkveemt 6. mgr. 12. gr. kosningalaganna gildir studningsyfirlysing medmaelanda
vid stjornmalasamtok 1 18 manudi fra pvi ad hun var veitt. Eftir pad skal henni eytt
nema han hafi verid veitt stjornmalasamtokum, sem tilkynnt hafa rdduneytinu um
patttoku sina 1 kosningum. Medmeelandi getur allt fram ad pvi ad stjornmalasamtokin
hafa tilkynnt patttoku sina afturkallad studningsyfirlysingu sina og skal henni pa eytt.
Samkveemt 8. mgr. somu greinar skal studningsyfirlysing vardveitt & medan skraning
stjornmalasamtaka vegna patttoku i kosningum stendur yfir en ad peim tima lionum
skal henni einnig eytt. Sérstaklega er tekid fram 1 9. mgr. ad studningsyfirlysingu sem
aflad er i tengslum vid slika skraningu megi ekki nota i 60rum tilgangi. (d. md ikke
anvendes til andet formdl). I almennum athugasemdum og skyringum vid akveedid i
frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 312 fra 29. mars 2014, kemur fram ad i pessu
telist, 6had pvi hvort slikt teljist Ioglegt samkveemt donskum personuverndarlogum,
ad oheimilt er ad midla upplysingunum t.a.m. til rannsdékna og tolfreediathugana,
hvort sem pad er til rdduneytisins eda annars utanadkomandi rannsakanda. Pannig sé
t.a.m. oheimilt ad kanna fra hvada hlutum landsins studningsyfirlysingar stjéornmala-

samtaka komi. Er pa litid til pess ad studningsyfirlysingar koma einungis fra litlum
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fiolda kjosenda. Akvaedid veiti kjésendum betri réttarvend en 10. gr. persénuverndar-
laganna, en samkveemt peim getur midlun upplysinga sem safnad hefur verid i
l6gumaetum tilgangi einnig nad til pess ad midla megi upplysingunum til rannsdékna
og tolfreediathugana.®!

Samkveemt donskum rétti er litid svo & ad upplysingar um studningsyfirlysing-

ar einstaklinga vi0 stjérnmalasamtok teljist stjornmalaskodanir.®

6.1.6 Stjornmalasamtok og frambod

[ 3. kafla kosningalaganna er fjallad um stjornmalasamtok sem bjéda fram vid
kosningar til Pjodpingsins. Greint er & milli stjornmalasamtaka sem fengu kjorna
fulltraa & pingid, og eru med fulltraa & pinginu, vid sidustu kosningar og nyrra
stjornmalasamtaka sem tilkynnt hafa rdduneytinu patttoku sina vid kosningar.®

Ny stjornmdlasamtok skulu tilkynna rdduneytinu um patttoku sina fyrir kl. 12
a hadegi 15 dogum fyrir kjordag. Tilkynningunni skal fylgja yfirlysing fra fjolda
kjosenda sem svarar til minnst 1/175 gildra atkveeda vid sidustu kosningar til
Pjédpingsins. Vid kosningar til Pjodpingsins 18. juni 2015 voru gild atkveedi 3.518.987%
og pvi verda ny stjdornmalasamtdk, sem hyggjast bjoda fram vid neestu kosningar, ad
hafa minnst 20.109 medmeelendur.

Adur en stjornmélasamtok hefja sofnun medmaelenda skal heiti samtakanna
vidurkennt af kjornefndinni. Vidurkenningin gildir i prja ar fra dagsetningu hennar.
Sérstok fyrirmeeli eru 1 12. gr. kosningalaganna um heimildir til pess ad framlengja
skraningu, um malsmedferdina, um gildistima medmeela, medferd peirra og eydingu.
Enn fremur er ad finna sérstaka heimild til pess ad safna medmeelum med rafreenum
heetti, sem sett var med 16gum nr. 312 fra 29. mars 2014. Var heimildin nytt vid
kosningarnar til Pjédpingsins i jini 2015. T 13. gr. eru nénari fyrirmeeli um hvada heiti
verdi ekki skrdd vid kosningar til Pjodpingsins eda pings Evrédpusambandsins.
Samkveemt 2. tolulid dkveedisins er t.a.m. dheimilt ad fa skrad heiti stjornmalasamtaka

sem pegar hefur verid vidurkennt nema lidin séu fimm kjortimabil sidan samtokin

81 Sja almennar athugasemdir i kafla 4.9.2.3. 1 frumvarpi til laga um breytingar 4 16gum umkosningar til
Pjoopingsins og laga um kosningu danskra fulltraia til pings Evrépusambandsins og enn fremur
skyringar vid 9. mgr. 12. gr. 1 pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 312 fra 29. mars 2014.

82 Sja hér umfjollun i nidurstddu alits stjornar Persénuverndar 17. desember 2014 1 mali nr. 2014/898, par
sem visad er til afstodu donsku persénuverndarstofnunarinnar (d. Datatilsynet) vid umfjollun um
frumvarpid, sem vard ad logum nr. 312 fra 29. mars 2014.

8 1 1. mgr. 11. gr. kosningalaganna er talad um stjdrnmalasamtdk ,som har ret til at deltage {
folketingsvalg” og 1 2. mgr. um onnur eda ny stjdornmalasamtdk sem hafa tilkynnt frambod sitt og
uppfylla skilyréi 12. gr. laganna. Stjérnmalasamtdk sem hafa pannig rétt til ad bjéda fram eru 1 I6gum
nefnd , opstillingsberettigede partier”.

8 Sja vefsidu Social- og indenrigsministeriet: Resultater fra seneste folketingsvalg. Sott 10. mars 2016.
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budu sidast fram vid kosningar. Kjornefndin heldur skra yfir heiti stjornmalasamtaka
sem hun hefur vidurkennt (d. Partinavneregistret).

Raduneytid uthlutar peim stjornmalasamtokum sem rétt hafa til frambods vid
kosningar til Pj60pingsins bdkstaf sem samtokin skulu audkennd med 4 kjorsedlinum.
Vio uthlutun bdkstafa skal mida vid ad samtokin haldi, eftir pvi sem frekast er unnt,
peim bokstaf sem pau hafa haft vid fyrri kosningar.

Svo fljott sem verda ma eftir lok frests til pess ad tilkynna um frambod i kosning-
um til pingsins skal raduneytio auglysa i Stjornartidindum (d. Statstidende) hvada
stjornmalasamtOk hafa rétt 4 ad bjoda fram og bokstafi peirra. Vid sidustu pingkosn-
ingar birti rdduneytid auglysinguna 4. juni 2015.

Samkveemt 32. gr. kosningalaganna getur einstaklingur bodid sig fram sem
pingmannsefni kjordaemis vid kosningar til Pjodpingsins, annadhvort sem frambjéo-
andi 4 lista stjornmalasamtaka, sem hafa rétt 4 ad bjoda fram vid pingkosningar, eda
sem frambjodandi utan stjornmalaflokka. Frambjédandi sem bydur sig fram a lista
stjornmdlasamtaka skal sampykktur af samtokunum. Frambjodandi sem bydur sig
fram utan stjérnmalasamtaka i tilteknu kjordeemi skal leggja fram yfirlysingu fra

minnst 150 og mest 200 kjésendum i kjordeeminu um ad peir stydji frambod hans.

6.1.7 Atkvaeodagreiosla utan kjorfundar

Um atkvaedagreidoslu utan kjorfundar er fjallad i 8. kafla kosningalaganna (d.
brevestemmeafgivning). Innan lands ma atkveaedagreidslan hefjast preimur vikum fyrir
kjordag. Henni lykur tveimur virkum dégum fyrir kjordag (d. nastsidste sognedag for
valgdagen). Faereyingar og Greenlendingar, sem busettir eru i Danmorku en dveljast
Feereyjum eda & Greenlandi 4 kjordaginn, og peir sem dveljast erlendis mega greida
atkvaedi premur manudum fyrir kjordag. Sama gildir um pa sem eru & donsku skip
sem siglir 4 milli landa, sbr. 58. og 59. gr. laganna.

Sa sem greidir atkvaedi utan kjorfundar i kosningum til Pjédpingsins getur greitt
eins oft atkvaedi utan kjorfundar og hann vill. Hann getur & hinn béginn ekki jafnframt
greitt atkveedi 4 kjorfundi, sbr. 67. gr. laganna. Kjosendur geta greitt atkvaedi utan
kjorfundar 1 hvada sveitarfélagi sem er, sbr. 53. gr. Sveitarstjorn dkvedur innan ramma
laganna hvar atkveedagreidslan fari fram innan stjérnsyslu hennar eda hja stofnunum
sveitarfélagsins (d. fokeregister/borgerservicecenter). Sveitarstjornin getur jafnframt
akvedio ad atkvaedagreidslan fari fram a4 60rum stodum ad teknu tilliti til 6ryggis og
kosningaleyndar, t.a.m. & bokasafni og i feeranlegum einingum, t.a.m. straetisvognum
(d. valgbusser, biblioteksbusser), eda timabundid & tilteknum opinberum stodum, svo
sem 4 jarnbrautarstodvum eda menntastofnunum. [ kosningaldgum er ekki gerd krafa

um tiltekinn fjolda kjorstada eda landfraedilega dreifingu peirra. Vid pad er p6 midad
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ao kjosandi purfi ekki ad fara um alltof langan veg og ad hann geti nytt sér opinber
samgongutaeki til pess ad komast 4 kjorstad.®

[ 54. gr. laganna eru taldar upp stofnanir, heimili og adrir stadir par sem
atkvaedagreidsla utan kjorfundar ma fara fram. Oska parf sérstaklega eftir pvi ad fa ad
greida atkveedi 1 heimahusi. Haegt er ad leggja fram slika dsk fjorum vikum fyrir
kjordag og i sidasta lagi kl. 18 tolf dogum fyrir kjordag.

Kjorgogn eru kjorsedill, kjorsedilsumslag, fylgibréf og sendiumslag. Raduneytid
akvedur nanar innihald og form kjorgagnanna. Raduneytio leetur tbtia kjorgognin og
pau skulu & tilskildum tima vera adgengileg i sveitarfélaginu og par sem
atkvaedagreidslan fer fram erlendis, sbr. 60. gr. kosningalaganna. Sérstok heimild er {
akveedinu til pess ad nota prentada utgafu fylgibréfsins sem sveitarstjorn hefur utbuid.

Framvisa parf gildum personuskilrikjum, svo sem vegabréfi, 6kuskirteini eda
sjukratryggingaskirteini (d. det gule sygesikringsbevis).

Um kosningarathofnina er fjallad i 61. gr. laganna. [ leidbeiningum
raduneytisins er athfninni jafnframt Iyst. [ megindrattum er athéfnin sambeerileg og
lyst er i 63. gr. laga um kosningar til Alpingis. I leidbeiningunum er jafnframt tekid
fram ad vid kosningar til Pjodpingsins séu frambodslistar auglystir um pad bil atta
dogum fyrir kjordag og vid kosningar til sveitarstjorna og til pings Evrépusambands-
ins liggi frambodslistar fyrir um pad bil premur vikum fyrir kjordag. Ef kjésandi vilji
a hinn boginn greida tilteknum frambjodanda atkveedi sitt (d. stemme personlig pd en
kandidat), adur en frambodslistar hafi verid birtir, verdi kjosandi sjalfur ad kanna hvada
frambjodendur stjornmalasamtok eda frambodslistinn hafa 1 hyggju ad bjoda fram a
vefsidu peirra eda par sem slikar upplysingar er ad finna. P6 geti frambjodandi ekki
verid oruggur um hvada frambjodendur verda i bodi fyrr en frambodslistarnir hafa
verid sampykktir og auglystir.s

Kjorstjorinn eda sa sem tekur vid sendiumslaginu ad lokinni atkveedagreidsl-
unni sendir pad sidan sveitarstjérninni i pvi 1 sveitarfélagi par sem kjosandinn er a
kjorskra. Kjosandi sjalfur ber dheettuna af pvi ad atkveedid komist til skila fyrir lok
kjorfundar og skipta pa mistok af halfu pess stjornvalds sem sendi umslagio eda
postpjonustunnar ekki mali. Sveitarstjornin kemur utankjorfundaratkveedum til
kjorstjornarinnar (d. wvalgstyrene). Daginn fyrir kjordag opnar kjorstjornin sendi-
umslagio 1 vidurvist tveggja kjorstjornarmanna og kannar hvort atkveedid komi til alita.
Komi atkveedio til 4lita er merkt vid kjosandann 1 kjorskranni og opnad kjorsedils-

umslagio med atkvaedinu og fylgibréfid eru 10g0 aftur i sendiumslagio og pad vardveitt

8 Sja skyringar 1 Karnov (2014) vid 53. gr. kosningalaganna.
% Vefsida social- og indenrigsministeriet: Brevstemmeafgivning, sott 10. mars 2016.
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par til kjorfundi er lokid, pa eru umslogin 16g0 1 atkvaedakassa. Umslogin eru fyrst
opnud vio talningu atkvaeda.
Vid kosningar til Pjodpingsins 2015 voru greidd atkvaedi alls 3.560.060 par af

voru atkveedi greidd utan kjorfundar 308.883 sem svarar 8.68%.%

6.1.8 Kjorfundur

Kjordeemiskjorstjérn atvegar kjorsedla vid atkveedagreidsluna a kjordag. Nanari
fyrirmeeli um innihald og form atkveedasedilsins eru i 43. gr. kosningalaganna.
Kjordeemiskjorstjérnin sér um ad naudsynlegur fjoldi atkveedasedla og auglysingar
berist timanlega til sveitarstjornar adur en kjorfundur hefst.

[ 7. kafla kosningalaganna er akvaedi um kjorfundinn og greidslu atkveeda a
kjorfundi. Samkveemt 67. gr. laganna getur kjésandi sem kosid hefur utan kjorfundar
ekki jafnframt kosio a kjorfundi.

Kjorfundur hefst kl. 9.00 og stendur til kl. 20.00 og svo lengi eftir pad sem
einhver gefur sig fram til pess ad kjosa, sbr. 1. mgr. 46. gr. kosningalaganna. Kjorfundi
likur pegar engin kjosandi hefur gefio sig fram pratt fyrir askorun par um.

Pegar kjorfundi er lokid og adur en talning atkvaeda hefst eru taldir saman og
bundnir i pakka afgangs kjorsedlar og sedlar sem hafa onyst vid kosningarathofnina.
A0 pvi buinu hefst talning atkveeda skv. 68.—70. gr. kosningalaganna.

6.1.9 Gildi kosninga og kosningakarur
[ 11. kafla kosningalaganna eru &kvaedi um gildi kosninga og kosningakerur.
Pjodpingid urskurdar um gildi kosninga og hvort pingmenn séu réttkjornir. Sérhver
kjésandi getur keert kosningarnar. Keerur skulu sendar raduneytinu 1 sidasta lagi viku
fra kjordegi.

Hvad viokemur akvordunum kjornefndar um heiti stjérnmalasamtaka, pa seeta
peer ekki keeru til annars stjornvalds. A hinn bdginn er tekid fram ad ékvardanir
kjornefndarinnar seeti endurskodun danska umbodsmannsins (d. Folketingets ombuds-

mand).

6.1.10 Kosningaeftirlit
Donsku kosningalogin geyma ekki sérstok akveedi um innlenda eda erlenda

eftirlitsmenn til pess ad fylgjast med framkvaemd kosninga.

8 Vefsida social- og indenrigsministeriet: Brevstemmeafgivning, sott 10. mars 2016.
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OSE/DDIHR hefur tvivegis haft til skodunar kosningar til Pjédpingsins 20118
og 2015.% Ekki var talin asteda til pess a0 senda sérstaka eftirlitsnefnd til pess ad
fylgjast med kosningunum. [ nidurstédum skyrslnanna eru dénsk yfirvold pé hvott til
pess a0 taka til skodunar abendingar sem fram hafi komid um medferd keerumala (e.

appeals process).

6.2 Noregur
6.2.1 Kosningaloggjof

Akveedi 49.—59. gr. norsku stjornarskrarinnar geyma meginakveaedin um kosningar til
norska Stérpingsins, sem sidan eru nanar utferd i I16gum um kosningar til norska
Storpingsins, til fylkispinga og sveitarstjorna, nr. 57 fra 28. juni 2002 (n. Lov om valg til
Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven)). I Noregi hafa ekki verid sett almenn
16g eda lagadkvaedi um pjodaratkvaedagreidslur.

Fulltraar vinnuhopsins fylgdust med sveitarstjornarkosningunum sem fram
foru 14. september 2015. I fylgiskjali 7, Sveitarstjornarkosningar i Noregi 2015,
greinargerd um kynnisferd, oktober 2015, er greint fra ferdinni auk pess sem par er lyst
skipulagi og framkvaemd kosninganna.

Umfjollunin hér 4 eftir er midast vid norsku kosningalogin.*

6.2.2 Skipulag og stjornsysla
6.2.2.1 Landfraedileg skipting
Vid kosningar til norska Stérpingsins eru landinu skipt 1 19 kjordeemi (n. valgdistrikt)
sem svarar fylkjunum, p.m.t. er sveitarfélagid Oslo sem er eitt fylki. Til norska
Stérpingsins eru kosnir 169 pingmenn. Fjoldi pingmanna skiptist eftir steerd fylkjanna
og fjolda ibua par. Af peim eru 150 kjordeemakjornir en 19 eru kjornir fyrir hvert fylki
sem jofnunarpingmenn (n. utjevningsmandater).

Norsk stjornskipun gerir ekki rdd fyrir ad hegt sé ad rjufa ping og efna til
kosninga fyrir lok kjortimabilsins. Kosningar til Storpingsins fara pvi avallt fram a

manudegi 1 september 1 lok kjortimabilsins, venjulegast annan manudag 1 september,

8 Sja hér skyrslu stofnunarinnar 19. september um uttekt hennar 24. og 26. agust i addraganda kosninga
til Pj6opingsins 15. september 2011. (Denmark General elctions 15 September 2011 OSCE/ODIHR Needs
Assessment Mission Report 24.—26. agust 2011, 19 September 2015).

8 5ja hér skyrslu stofnunarinnar 1. jani 2015 um tuttekt hennar 24. og 26. 4gust i addraganda kosninga
til Pj6dpingsins 15. september 2011. (Denmark, Early general elctions 18. juni 2015 OSCE/ODIHR Needs
Assessment Mission Report 5.—8. mai 2015, 1 June 2015.)

% Vid umfjéllunina er einkum studst vid umfjollun & norska kosningavefnum valg.no: Den norske
valgordningen i hovedtrekk, sétt 18. mars 2016. Fylgir umfjollunin jafnframt med fylgiskjali 7.
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sbr. greinar 9-1 og 9-2 1 norsku kosningalogunum. Kosning til sveitarstjorna og

tylkispinga fara einnig fram i september en a midju kjortimabil Storpingsins.

6.2.2.2 Stjornsysla kosninga

Eftir kosningarnar til norska Stérpingsins 2013 fer kommunal- og moderniserings-
departementet (KMD) med yfirstjorn kosningamala. Verkefni raduneytisins er ad
annast upplysingagjof og leidbeiningar auk pess ad setja stjornvaldsfyrirmaeli um
nanari framkveemd einstakra dkveeda laganna. Raduneytio ber einnig abyrgd a ad
samdar séu kjorskrar og ad peim sé haldid vid og ad kjosendur fa send kjorkort, sbr.
grein 2-3.

Sumarid 2014 4kvad norska rikisstjornin ad komid yrdi a fot sjalfsteedri
kosningastofnun (n. valgdirektoratet) er taeki vid kosningaverkefnum rdduneytisins, en
heyrdi undir malefnasvid pess. Stofnunin tok til starfa fljotlega eftir sveitarstjérnar-
kosningarnar i september 2015. Skrifstofa hennar var formlega opnud i Tensberg 1.
jantiar 2016. I tilkynningu rikisstjérnarinnar kemur fram ad stofnunin annist malefni
kosninga og beri abyrgd a peim en pad veeri i samraemi vid pa alpjédlegu proun ad efla
traust og traverduleika a framkvaemd kosninga®!, og med pvi veeri skopud fjarleego fra
politiskri starfsemi raduneytisins. Stofnuninni er aetlad stydja sveitarfélogin og fylkin
vid undirbuning og framkveemd kosninga og bera abyrgd & upplysingum til kjésenda
og fraedslu til sveitarfélaganna og fylkjanna. Stofnuninni er enn fremur eetlad ad taka
saman upplysingar um kosningar, ymsar athuganir og mat 4 rekstri EVA —rafrenu
umsyslukerfi (n. valgadministrasjonssystemet EVA) sem yfirvold kosninga nota vid
framkveemd kosninganna. A bls. 5 1 fylgiskjali 7 er kerfinu lyst nanar.”

[ hverju sveitarfélagi er yfirkjorstjorn (1. valgstyre) sem kosin er af sveitarstjorn.
Kjorstjornin ber 4byrgd a framkvaemd kosninganna i sveitarfélaginu. Fari
atkveedagreidsla fram 4 fleiri en einum stad i sveitarfélaginu skal priggja manna
undirkjorstjorn (n. stemmestyre) styra framkveemd atkveedagreidslunnar &4 hverjum
stad. Vid hverjar kosningar til Stérpingsins kys fylkispingid fylkiskjorstjorn (.
fylkesvalgstyre). Fylkiskjorstjornin tekur saman nidurstodur kosninga 1 sveitarfélogum
i fylkingu og annast uppgjor peirra. Pegar kosningar til Stérpingsins eiga sér stad
skipar konungur (rikisstjornin) sérstaka nefnd sem tekur til landsins (. Riksvalgstyre),
einskonar landskjorstjorn. Landskjorstjornin reiknar ut, skiptir og tuthlutar 19

jofnunarpingseetum. Nefndin fjallar enn fremur um keerur ut af undirbuningi og

91 Vefsida kommunal- og moderniseringsdepartementet: Det nye valgdirektoratet er offisielt apnet. Sott
21. mars 2016.

%2 5ja enn fremur vefsidu kommunal- og moderniseringsdepartementet: Gode tilbakemeldinger i
evaluering av valget 2015. S6tt 21. mars 2016.
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framkvaemd kosninga, sbr. 4. mgr. greinar 13-1. kosningalaganna. Fundir landskjor-

stjornar eru haldir fyrir opnum dyrum, sbr. grein 4-4 kosningalaganna.

6.2.3 Timafrestir
Eins og adur segir fara kosningar fram annan manudag i september i lok kjortima-
bilsins. Kosningarnar 2013 foéru fram 9. september.

Til pess ad geta nytt sér atkvaedisrétt sinn verdur kjosandi ad vera & kjorskra i
sveitarfélaginu a kjordag. Kosningarbeerir menn eru a kjorskra i pvi sveitarfélagi par
sem peir attu 16gheimili 30. juni. Um skraninguna er nanar fjallad i greinum 2-4 og 2-
5 i norsku kosningalogunum.

Frestur til pess ad saekja um skraningu a heiti stjornmalasamtaka er til 2. jantiar
a kosningaari.”® Frestur til pess a0 tilkynna tillogu ad frambodslista er til kl. 12 & hadegi
31. mars 4 kosningarari. Vid sveitarstjérnarkosningar skal tilkynningin berast
sveitarstjorn en vid kosningar til Stérpingsins skal tilkynningin berast fylkinu (n.
fylkeskommunen). Heimilt er ad afturkalla slika tilkynningu fram til kl. 12 & hadegi 20.
april. Fyrir 1. jani skal hlutadeigandi stjérnvald afgreida tillogu um frambodslista eda
afturkollun hans. Pegar tillogur ad frambodslistum hafa verid sampykktar skal
yfirkjorstjorn sveitarfélags eda fylkiskjorstjorn birta auglysingu par sem fram kemur
heiti peirra lista sem verda i frambodi og hvar peir liggi frammi til synis.

Kjosandi sem &skar eftir ad greida atkveedi utan kjorfundar ma greida atkveedi
innan lands fra 10. dgtst og peir sem staddir eru erlendis og 4 Svalbarda og Jan Mayen
fra 1. juli. Atkveedagreidslu innan lands skal ljuka fostudegi fyrir kjordag og erlendis
annan fostudag fyrir kjordag. Kjésandi ber sjalfur abyrgd 4 ad greida atkveedi svo
timanlega ad pad geti borist kjorstjorn sveitarfélagsins fyrir kl. 21 & kjordaginn.
Kjosandi sem dvelur i landinu og a pess ekki kost ad greida atkveedi 4 peim tima sem
atkveedagreidsla utan kjorfundar fer fram getur greitt atkveedi i sveitarfélagi fra 1. jali

og par til atkveedagreidslan hefst 10. agust.

% Sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 102/2005 (lov om visse forhold vedrerende de politiske partiene
(partiloven)).
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Timafrestir vid kosningar til Storpingsins, fylkispinga og sveitarstjorna.

6.2.4 Kjorskrargerdin

Um kjorskrargerdina (n. manntalsforingen) er fjallad 1 2. kafla kosningalaganna. Til pess
a0 geta kosid 4 kjordag verdur kjosandi ad vera a kjorskra 1 sveitarfélaginu. Kjosendur
eru skradir a kjorskra i pvi sveitarfélagi par sem peir eiga 16gheimili (1. bostedsadresse)
30. juni., sbr. 1. mgr. greinar 2-4. Kjésendur sem busettir hafa verid erlendis skemur en
10 ar eru teknir & kjorskra 1 pvi sveitarfélagi par sem peir voru sidast skradir med
16gheimili. Einstaklingar sem ekki hafa verid skradir med I6gheimili i landinu einhvern
tima 4 sidustu 10 arum fyrir kjordag eru ekki teknir sjalfkrafa a kjorskra en geta eigi ad
siour sott um pad hja yfirkjorstjorn pess sveitarfélags par sem peir voru sidast med
skrad logheimili. Med umsokn verdur ad fylgja sonnun pess ad viokomandi sé enn
norskur rikisborgari. Sérregla er um stafsfélk utanrikispjonustunnar og fjolskyldur
peirra. Pessir kjosendur eru teknir a kjorskra i pvi sveitarfélagi par sem peir voru sidast

skradir med logheimili 6had lengd dvalar i ttlondum. Um petta starfsfolk gildir einnig
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su sérregla ad pad er tekid 4 kjorskra jatnvel pott pad hafi aldrei verid skrad med
l6gheimili i landinu en i slikum tilvikum er pad tekio 4 kjorskra i sveitarfélagi Osldar,
sbr. 4. mgr. greinar 2-4. Peir sem dveljast & Svalbarda eda Jan Mayen eru a kjorskra i
pvi sveitarfélagi sem peir attu sidast 1ogheimili.

Samkveemt grein 2-3 ber raduneytid abyrgd a gerd kjorskrar og ad henni sé
viohaldid a grundvelli upplysinga fra peim stjornvoldum sem annast ibuiaskraningu.
Skattyfirvold (n. Skattedirektoratet) annast ibtiaskraningu i Noregi. Raduneytio sér til
pess ad oOll sveitarfélog fai kjorskra yfir pa sem eiga kosningarrétt i sveitarfélaginu.
Samin er sameiginleg kjorskra fyrir kosningar til fylkispings og til sveitarstjorna.
Sidasta uppfeersla & kjorskranni a sér stad laugardaginn fyrir kjordag. I framkveemd er
pad kjorstjorn i hverju sveitarfélagi sem sér til pess a0 allir sem skradir eru & kjorskra i
sveitarfélaginu fai sent kjorkort.

Drog ad kjorskranni skulu liggja frammi almenningi til synis (n. til ettersyn) fram ad
kjordegi, sbr. grein 2-6. Hver sa sem telur sig eda einhvern annan rangt (n. feilaktigt)
skrddan eda vanta & skrdna getur krafist pess ad kjorstjornin (n. valgstyret) leidrétti
mistokin. Kjorstjornin auglysir stund og stad fyrir framlagningu kjorskrarinnar og
veitir upplysingar um pad hvernig megi krefjast leidréttingar 4 skranni. Kjorstjornin
skal um leid og leidrétting er gerd 4 kjorskra tilkynna peim sem 1 hlut 4, sbr. grein 2-8.
Med bréfi 2. mars 2015 dkvad raduneytio (KMD)* med heimild i grein 15-1 ad fela 27
sveitarfélogum ad nota 1 tilraunaskyni merkingar i rafreena kjorskra vio
sveitarstjornarkosningarnar 2015. Raduneytio setti sérstok fyrirmeeli (n. forskrift) um
tilraunaverkefnid 18. juni 2015, nr. 738/2015, par sem lyst er ndnar merkingum i
rafreenu kjorskrana og hvernig bregdast skuli vid rafmagnsleysi- eda truflunum a
fjarskiptum. Um kjorskrargerdina og merkingar i rafreena kjorskrd er fjallad nadnar i

tylgiskjali 7.

6.2.5 Adgangur ad kjorskrarstofnunum og kjorskrarupplysingum

Samkveemt grein 15-4 gilda dkvaedi norsku stjérnsyslulaganna um pagnarskyldu med
sama heetti um kosningar. Jafnframt er tekid fram ad s& sem adstodar kjosanda vid
kosningarathdfnina og feer vitneskju um hvernig hann hefur kosid hvili pagnarskylda
um pad. P4 er tekid fram i 2. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 5/2003, om valg til Stortinget,
fylkesting 0g kommunalestyrer (valgforskriften), FOR-2003-01-02-5, ad upplysingar um
hvern pann sem undirritad hefur medmeeli med frambodslista, sbr. 2. mgr. greinar 6-

3, séu hadar pagnarskyldu og peer verdi ekki athentar 60rum (n. og skal ikke gis ut), sbr.

% Bréfid er birt & vefsidu Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Forsgk med elektronisk
avkryssing i manntallet pa valgdagen —informasjon til forsgkskommunene.
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nefnd akvaedi kosningalaganna og stjornsyslulaga. Jafnframt er tekid fram ad

upplysingar um umbodsmann lista séu opinberar.

6.2.6 Stjornmalasamtok og frambod

Stjornmalasamtok sem pess Oska geta sott um skraningu hja sérstakri stofnun
Partiregisteret. Um skraningu stjornmdlasamtaka er fjallad i lov om wvisse forhold
vedrorende de politiske partiene (patriloven), nr. 102/2005. Skraningin er ekki skilyrdi pess
a0 mega bjoda fram vid kosningar. Vid skraninguna fa stjornmdlasamtok 4 hinn
boginn einkarétt til pess ad leggja fram frambodslista undir heiti samtakanna.
Kosningalogin geyma enn fremur akvaedi sem eru til hagsbdta fyrir skrad
stjornmalasamtok pegar kemur ad uppstillingu frambodslistans. Vid kosningar til
Stérpingsins  geta  einungis skrdd stjornmdalasamtok fengid  uthlutad
jofnunarpingseetum. Med umsokn sinni skulu samtokin leggja fram stofnskra
samtakanna, upplysingar um pa sem eru i fyrirsvari fyrir pau og koma fram fyrir
peirra hond i malum samkveemt kosingalogunum (n. sentralt i saker etter valgloven) og
yfirlysingu frd minnst 5000 kosningarbaerum kjosendum, um skrdningu samtakanna.
Umsokn um skrdningu verdur ad berast stofnuninni fyrir 2. jantiar ef htin ad gilda vid
kosningar pad ar. Pa fest heiti stjornmdlasamtaka ekki skrad ef heett er 4 ad heiti pess
verdi ruglad vid heiti annarra skradra samtaka.

Skrad stjornmalasamtok og adrir hopar (n. grupper) geta lagt fram lista vid
kosningar. Vid kosningar til Stérpingsins skal senda tilkynningu til fylkisins fyrir kI.
12 4 hadegi 31. mars kosningadrid og med saman heetti til sveitarstjérnar pegar um er
ad reeda kosningar til sveitarstjornar. I tilkynningunni skal koma fram heiti
stjornmalasamtakanna eda hdpsins sem ad henni standa, hvada frambjédendur eru i
frambodi og feedingarar peirra. Enn fremur hver s€¢ umbodsmadur og varamadur hans
sem hafa m4 samband vi0 ef gera parf breytingar a frambodslistanum.

Hafi skrdd stjornmalasamtok fengid minnst 500 atkvaedi i einu fylki eda minnst
5000 i ollu landinu, vid sidustu kosningar til Stérpingsins, er neegilegt ad tveir
stjornarmenn i samtokunum, i pvi fylki eda sveitarfélagi par sem listinn er bodinn fram,
undirriti tilkynninu um frambodid, sbr. 1. mgr. greinar 6-3 kosningalaganna. Hvad
vardar onnur frambod til Storpingsins eda fylkispings, skulu 500 kosningarbeerir
kjosendur i fylkinu stydja frambodid. Vio kosningar til sveitarstjornar eru nanari
fyrirmeeli i b—1i0 2. mgr. greinar 6-3, en pa er avallt naegilegt ad 300 kosningarbeerir
kjosendur 1 sveitarfélaginu stydji frambodio.

Heegt er ad afturkalla frambodslista fram til kl. 12 & hadegi 20. april &
kosningadri. Frambodslistar skulu lagdir fram til synis eftir pvi sem peir koma fram og

fyrir 1. jani skulu sveitarstjorn eda fylki dkveda hvort fallist verdi a frambodslista eda
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afturkollun hans. Pegar frambodslistar hafa verid sampykktir eru peir lagdir fram til
synis. Sveitarstjorn og eftir atvikum fylki auglysa i hvada nafni frambodslisti er bodinn
fram (n. overskriftene) og hvar hann liggi frammi.

Frambodslistarnir eru sidan stofninn (grunnurinn) ad kjorsedlum stjérnmala-
samtaka eda peirra hdpa (n. grupper) sem bjoda fram. Fylkisstjornin (n. fylkesvalgstyret)
i kosningum til Storpingsins og til fylkispings og yfirkjorstjornin (n. valgstyret) i
kosningum til sveitarstjorna sja um prentun kjorsedla fyrir atkveedagreidslu utan
kjorfundar, sem hefst innan lands 10. agust.

Akvardanir yfirkjorstjornar eda fylkiskjorstjiornar um ad sampykkja eda hafna
frambodslista er heimilt a0 keera innan sjo daga eftir ad birting & sampykktum listabok-
stofum hefur att sér stad. Vardi malio brot & einkarétti stjornmalasamtaka til heitis eiga
pau samtok jafnframt keerurétt. Um malsmedferdina fer ad 60ru leyti eftir 13. kafla
kosningalaganna. Hvad vardar kosningar til Stérpingsins skulu keerur berast lands-

kjorstjorninni (n. rigsvalgstyret).

6.2.7 Atkvaeodagreiosla utan kjorfundar

Um atkveedagreidslu utan kjorfundar (n. forhindsetmmegivning) er fjallad 1 8. kafla
kosningalaganna. Atkvadagreidslan hefst 10. dgtst innan lands og lykur fostudaginn
tyrir kjordag (p.m.t. atkveedagreidslunni 4 Svalbarda og Jan Mayen). Ef kjordagur er
14. september likt og i sveitarstjornarkosningunum 2015 lykur atkveedagreidslunni
innan lands fostudaginn 11. september. Atkvadagreidslan erlendis, p.m.t. & Svalbarda
og Jan Mayen, hefst 1. juli og lykur annan fostudag fyrir kjordag eda 4. september.
Kjosandi sem dvelst innan lands en getur ekki kosid & pvi timabili sem
atkveedagreidsla utan kjorfundar er eda 4 kjordag getur snuid sér til sveitarstjornar &
timabilinu 1. juli til 10. 4gtst med dsk um ad fa ad kjosa fyrir fram utan kjorfundar (.
tidligstemmegivning). Kjésandi ber sjalfur dbyrgd 4 ad atkveedi hans berist kjornefndinni
tyrir kl. 21 & kjordaginn.

Sveitarfélogin bera abyrgd 4 moéttoku utankjorfundaratkveeda innan lands.
Kjorstjorn dkvedur pau htisakynni par sem kjorfundur fer fram. Venjulegast er um ad
reeda rd0hus eda pjonustumidstodvar & vegum sveitarfélags. Sveitarstjorn er auk pess
skylt ad taka & moti utankjorfundaratkveedum sem greidd eru & heilbrigdis- og
sjukrastofnunum i sveitarfélaginu. Peir sem ekki komast & kjorstad vegna sjukddmes,
eda er pad ofeert, geta 6skad eftir pvi vid kjorstjorn ad fa ad greida atkveedi i hemahusi
(n. ambulerende stemmegivning). Vid slika atkvaedagreioslu skulu minnst tveir

kjorstjorar (n. stemmemottakere) taka vio atkveaedinu.
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Mogulegt er ad greida atkvaedi i hvada sveitarfélagi sem er. Kjosandi getur
pannig greitt atkveedi i 60ru sveitarfélagi en pvi sem hann byr og er 4 kjorskra.
Atkveedasedilinn er sendur med posti til 16gheimils sveitarfélags kjosandans.

Kjosandi sem ekki hefur verid busettur i Noregi sidustu 10 ar fyrir kjordag getur
sott um pad sérstaklega ad vera tekinn 4 kjorskra. Pad a ekki vid um pa sem starfa sem
sendiherrar eda sendiradsmenn eda starfsfolk peirra. Umsoknin skal fela i sér
yfirlysingu um ad kjosandinn sé enn norskur rikisborgari. Raduneytid utbyr
umsoknareydublad 4 sendiumslagio (n. omslagskonvolutten) fyrir atkveedi sem greitt er
erlendis. Umsdknina ma einnig senda med bréfi.

[ peim tilvikum pegar kjésandi er busettur erlendis og & pess ekki kost ad meeta
til kjorstjora getur hann greitt atkvaedi bréflega (n. avgi stemme ved brefpost) an pess ad
kjorstjori sé vidstaddur atkveedagreidsluna. Kjosandi getur sjdlfur annast
atkveedagreidsluna annadhvort med pvi ad nota kjorgdogn sem hann hefur utvegad sér
hja utanrikispjonustunni eda kjorstjora eda med pvi ad notast vid eigin kjorsedil og
umslog. Bréfkosning getur einungis att vid i sérstokum tilfellum fyrir kjosendur sem
ella hefou ekki att pess kost greida atkveeoi.

Ad loknum merkingum kjésandans brytur hann sedilinn saman pannig ad
enginn sjai hvada frambodslista hann hefur kosid. Kjosandi sem er & kjorskrad i
sveitarfélaginu leggur atkvaedasedilinn sjalfur i atkvaedakassann (1. urne) eftir ad hann
hefur verid stimpladur og kjorstjori merkt vid hann i kjorskrana. Ekki er pa notad
kjorsedilsumslag eda annad umslag utan um pad. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad ef
rafmagnslaust verdur eda fjarskiptasamband liggur nidri sé sedilinn ekki lagdur {
atkveedakassann. Eftir ad sedillinn hefur verid stimpladur leggur kjésandinn hann
sjalfur 1 kjorsedilsumslag og limir aftur. Kjorstjori leggur sidan kjorsedilsumslagio med
kjorkortinu 1 annad umslag (n. beredskapskonvolutt). Pegar atkvaedi er greitt af kjdsanda
sem er a kjorskra i 60ru sveitarfélagi er atkvaedio ekki lagt 1 atkveedakassann. Eftir ad
kjorsedilinn hefur verid stimpladur leggur kjosandinn hann i kjorsedilsumslag og limir
aftur. Kjorstjori leggur kjorsedilsumslagid dsamt kjorkortinu i sendiumslag. Pad er
sidan sent til pess sveitarfélags par sem kjosandinn er & kjorskra.

Stimpill sem notadur er vid atkveedagreidslu utan kjorfundar skal audkenndur
fra stimpli sem notadur er & kjordag, sbr. 7. mgr. greinar 8-4. Tekid er fram a0 ekki
skuli koma fram 4 stimpli 1 hvada sveitarfélagi atkveedid er greitt og ad atkvaedakassi
sem notadur er vid atkvaedagreidsluna skuli innsigladur (n. forseglet).

Vi kosningar til Storpingsins 2013 voru samtals atkveaedi 2.836.029 greidd. Par
af voru 855.255 atkveedi greidd utan kjorfundar eda 30,2% sem var aukning um 1,8
prosentustig fra kosningunum 2009. Aud og 6gild atkveedi greidd utan kjorfundar
voru 5.326.
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Vid athugun landskjorstjornar 4 framkveemd atkveedagreidslu utan kjorfundar
vi0 kosningar 2013 kom 11j0s ad umtalsverdur fjoldi utankjorfundaratkveeda kom fram
eftir lokun kjorfundar. T framhaldi af fyrirspurn raduneytisins til 376 sveitarfélaga kom
i ljos a0 1.653 atkveedi barust eftir lok kjorfundar. Ekki barust svor fra ollum
sveitarfélogum og skraning slikra atkveeda var ekki markviss. Tilmeeli landskjor-
stjornarinnar i kjolfarid voru pau ad vandad yrdi betur til skraningar hja kjorstjornum

sveitarfélaga og fylkiskjorstjornum.*

6.2.8 Kjorfundur

Um kjorfundinn og um kosningarathofnina eru akveedi 1 7. kafla kosningalaganna.
Kjorstjornin auglysir hvenzer og hvar atkveedagreidslan fari fram 4 kjordaginn.
Sveitarstjorn getur dkvedid ad kjorfundur hefjist 4 sunnudeginum fyrir hinn opinbera
kjordag, sbr. grein 9-2. A kjérdaginn ma enginn kjorstadur vera opinn lengur en til kI.
21.00. Hafi kjésendur sem pa eru meettir a4 kjorstad ekki greitt atkveedi og standi
atkveedagreidslan enn yfir geta kjosendur gefid sig fram og greitt atkveedi, sbr. ndnar
grein 9-7. Kjésandi getur adeins greitt atkvaedi einu sinni. Hafi kjosandi t.a.m. kostid
utankjorfundar med réttum heetti (n. avgitt godkjent stemmagivning) getur hann ekki
greitt atkvaedi a kjorfundi, sbr. greinar 10-1a og 10-2.

Sveitarstjorn, eda yfirkjornefnd samkveemt akvordun sveitarstjérnarinnar,
akvedur skiptingu sveitarfélagsins i kjordeildir (n. stemmekretser).

[ grein 9-4 eru fyrirmaeli sem er stlad ad tryggja ad kosningin fari fram 4n
truflunar (n. ordensregler).

Kjosendur greida atkveedi eftir pvi sem peir meeta & kjorstad. Athofnin fer
pannig fram ad kjosandi gengur ad kjorklefa par sem fyrir eru kjorsedlar fyrir hvert og
eitt frambod. Eftir ad hafa greitt atkveedi gefur kjosandi sig fram hja starfsmanni
kjorstjornar og framvisar kjorkorti og eftir atvikum personuskilrikjum ef porf er a.
Pegar merkt hefur verid vid kjosandann i kjorskranni er kjorsedillinn stimpladur og
kjosandinn leggur hann i atkveedakassann i vidurvist starfsmann kjorstjornarinnar.
Nanari fyrirmeeli um kosningarathofnina eru 1 grein 9-5.%

I reglum raduneytisins (KMD) nr. 738/2015, er tdk til tilraunar med rafreena
kjorskra 1 27 sveitarfélogum, kemur fram ad dkveedi 9-5 1 kosningalogunum eigi med
samsvarandi heetti vid um merkingar 1 hina rafreenu kjorskra. Samkveemt 3. gr.
reglnanna skal priggja manna kjorstjornin (n. stemmestyret) merkja 1 rafreenu

kjorskrana vid nafn kjosenda sem eru a kjorskra i viokomandi kjordeild (n. krets) og pa

% Innst. 1 S (2013—2014) Innstilling til Stortinget fra fullmaktskomiteen om representantenes
fullmakter, bls. 12—14.
% Sja enn fremur lysingu 4 kosningarathofninni { fylgiskjali 7, bls. 11.
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sem busettir eru i annarri kjordeild i sveitarfélaginu. Kjésendur sem ekki eru a
kjorskranni i peirri kjordeild par sem atkveedagreidslan fer fram athenda kjorstjérninni
atkvaedasedilinn sem stimplar hann med opinberum stimpli. Kjosandinn leggur
atkveaedasedilinn sidan sjalfur i atkveedakassann.

[ 4. gr. reglna réduneytisins er pvi nanar lyst hvernig bregdast skuli vid liggi
rafreen kjorskra nidri vegna rafmagnsleysis eda fjarskiptatruflunar. Vi slikar adsteedur
er tekid upp annad verklag sem nanar er lyst i greininni og samsvarar atkveedagreidslu
utan kjorfundar. Kjosandi leggur atkveedi sitt, sem hefur verid stimplad, i umslag sem
kjorstjornin tekur vid og leggur dsamt kjorkortinu i appelsinugult ytra umslag (n.
oransje beredskapskonvolutt). Kjosandi leggur sidan umslagio i sérstakan atkvaedakassa.
Pegar rafmagn eda samband er komid 4 ad nyju er pad verklag lagt af og merkt er vid

pa kjésendur sem pannig hafa kosid i kjorskrana med hefdbundnum heetti.

6.2.9 Gildi kosninga og kosningakaerur

Samkveemt 55. gr. norsku stjornarskrarinnar seeta akvardanir kjorstjorna um
kosningarrétt og réttinn til pess ad nyta sér pann rétt vid kosningar endurskodun
Storpingsins. Leidir petta enn fremur af grein 13-1 kosningalaganna. Um slik keerumadl
skal landskjorstjornin veita pinginu umsogn. Af pessu leidir enn fremur ad
landskjorstjornin trskurdar um onnur atridi er luta ad undirbtningi og framkveemd
kosninganna. Landskjorstjornin sendir pinginu &kvardanir sinar i einstOkum
keerumdlum.  Pingid  getur  endurskodad (n.  overpreve)  akvardanir
landskjorstjornarinnar vid umfjollun sina um gildi kosninganna, sbr. 64. gr.
stjornarskrarinnar.” Um endurskodun a gildi kosninga og kosningakaerur er fjallad i
13. kafla kosningalaganna.

Kerufrestur er sjo dagar fra kjordegi. Keeran skal vera skrifleg og send
kjorstjorn sveitarfélags, kjorstjorn fylkis, fylkismanninum, rdduneytinu eda skrifstofu
Storpingsins. Pingid tekur vid keerum kjosenda tt af kosningarrétti og réttinum til pess
ad nyta pann rétt sinn. Landskjorstjornin tekur vid 60rum keerum.

Allir peir sem eiga kosningarrétt geta keert undirbuning og framkveemd
kosninganna i pvi fylki eda sveitarfélagi par sem peir eru 4 kjorskra. Vardi keeran
agreining um rétt til pess ad fa ad greida atkveedi, & sa sem ekki var tekinn & kjorskra
einnig keerurétt. Engar sérstakar takmarkanir eru a pvi hvad geti fallid undir

undirbuining og framkveemd kosninganna.

% Innst. 1 S (2013—2014). Innstilling til Stortinget fra fullmaktskomiteen om representantenes
fullmakter, bls. 5—6.
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Vi sveitarstjornarkosningar og kosningar til fylkispings skal uppgjor
kosninganna stadfest af sveitarstjorn eda fylkispinginu. Ef um er a0 reeda mistok sem
ekki verda leidrétt og hafa pydingu fyrir urslit kosninganna skulu kosningarnar
metnar ogildar. Pegar svo er feer raduneytio tilkynningu, sem verdur til pess ad pad
fyrirskipar nyjar kosningar. Vid kosningar til fylkispingsins getur raduneytio

tyrirskipad nyjar kosningar jafnvel p6 ad mistokin vardi ekki 6ll sveitarfélogin 1 fylkinu.

6.2.10 Kosningaeftirlit

Samkveemt grein 15-10 i norsku kosningalogunum getur rdduneytid sampykkt (n.
akkreditere) innlenda og erlenda eftirlitsmenn & vegum stofnana eda samtaka til pess ad
tylgjast med framkveemda kosninga til Stérpingsins eda til sveitarstjorna og
fylkispinga. Tekid er fram ad sveitarstjornum sé skylt ad taka a moti eftirlitsmonnum
og greida fyrir storfum peirra.

[ skyrslu OSE/ODIHR fra 16. desember 2013 um kosningar til Stérpingsins 9.
september 2013 er farid yfir framkveemd kosninganna. Medal pess sem kom til
sérstakrar skodunar var framkveemd rafreennar atkveedagreidslu yfir internetid, en
Stérpingio hafdi sampykkt i april 2013 ad halda afram tilraunum med rafreenar
atkvaedagreidslur vid kosningar til Stérpingins i september 2013. I nidurstodum
skyrslunnar er, auk athugasemda er luta ad framkveemd rafreenna kosninga, beitingu
nyrrar teekni, m.a. bent 4 ad brynt sé ad kvedio sé & um rétt til pess ad skjota malefnum,

er lata ad kosningum ,til beers ddmstols (n. kompetent domstol).

6.3 Svipjo0

6.3.1 Kosningaloggjof

Grundvallardkveedin um kosningar til seenska pjodpingsins, Rikisdagsins, (s. riksdagen)
eru i 3. kafla seensku stjérnarskrarinnar (s. regeringsformen, SFS 1974:152) med sidari
breytingum og einnig 1 2. kafla pingskapa Rikisdagsins (s. riksdagsordning (2014:801)
SFS 2015:382). Samsvarandi dkvaedi eru um kosningu fulltraa til sveitarstjorna og
landspings i sveitarstjérnarlogum (s. kommunallagen SFS 1991:801).

[ seensku kosningaldogunum (s. valférordningen, SFS 2005:874) eru ad auki
almenn dkveedi um undirbtining og framkveemd kosninga. Samkvemt 1. kafla 1. gr.
laganna taka 16gin til kosninga til Rikisdagsins, kosningu fulltraa til landspings og
sveitarstjorna auk kosninga til Evropupingsins. A grundvelli kosningalaganna er {
kosningareglugerdinni (s. valforordningen, SFS 2005:874) fyrirmeeli um framkvaemd

kosninga og um heimildir Valmyndigheden, midlaegt stjornvald sem neer til landsins
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alls, % til pess ad setja almenn fyrirmeeli um einstok atridi er luta ad framkveemd
kosninga. Um kosningar til Evropupingsins eiga einnig vio tilskipanir og dkvardanir
Evrépusambandsins.® Sérstok 16ggjof hefur enn fremur verid sett um framkveemd
pjodaratkvaedagreidslna, sem taka annars vegar til landsins alls (s. folkomrdstningslag,
SFS1979:369) og hins vegar til sveitarfélaga (s. om kommunal folkomrdstningar, SFS 1994:
692). Loks er sérstok 10ggjof um kosningar til Samapingsins (samatigslagen SFS
1992:1433 og foordning (SFS 2008:1280) om val til samatinget).

Umtalsverdar breytingar voru gerdar a seenskri kosningaloggjof a arunum
2013—14, er koma ad meginstefnu til framkvaemda vid neestu almennu kosningar
2018.1%° Verdur vikid nanar ad pessum breytingum hér a eftir par sem vio a.

[ umfjslluninni hér 4 eftir er byggt 4 framangreindum réttarheimildum auk

efnis sem er ad finna & vef Valmyndigheten: www.val.se

6.3.2 Skipulag og stjornsysla

6.3.2.1 Landfraedileg skipting

Vio kosningar til Rikisdagsins og til landspings og sveitarstjorna er landinu skipt i
kjordeemi (s. valkretsar) og kjordeildir (s. valdistrikt). Kosnir eru 349 pingmenn par af
eru 310 kjordemakjornir (s. fasta valkretsmandater) og 39 jofnunarpingmenn (s.
udjifningsmandat).

[ kosningum til Rikisdagsins er landinu skipt 29 kjordeemi, sbr. 2. kafla 2. gr.
kosningalaganna. Eru pau almennt nefnd 1én (s. lin), sbr. p6 Stokkhdlm sem er 1.
kjordeemi og nefnist Stocholms kommun. Undir einstok 1én geta heyrt fleiri en eitt
sveitarfélag eftir steerd kjordeemisins.

[ sidasta lagi 30. april 4 pvi ari pegar almennar kosningar fara fram tilkynnir
Valmyndigheten pingmannafjolda hvers kjordeemis. Fjoldi kjordeemaseeta hvers
kjordeemis reedst ndnar af fjolda kosningarbeerra manna i kjordeeminu ad teknu tilliti

til fjolda kjordemaseeta i landinu. Pannig er midad vid ad fjoldi pingseeta

% Samkveemt 3. kafla 1. gr. kosningalaganna skal komio a f6t midleegu , kosningastjornvaldi” (s. central
valmyndighet) sem fari med stjorn kosningamala i Svipj6d. I 2. gr. kosningareglugerdarinnar er
Valmyndigheten hid midlega ,kosningastjérnvald”. Til samanbrudar ma segja ad Valmyndigheten fari
med verkefni sem hér a landi eru i hondum innanrikisraduneytis, landskjorstjornar og ad hluta til
yfirkjorstjorna.

9 Sja tam. akveedi 190. gr. Romarsattmalans um kosningar til Evropupingsins og 191. gr. um
stjornmalasamtok sem starfa & Evropuvisu.

100 Vinna vid endurskodun laganna héfst 2011 (Dir. 2011:97) par sem pingskipadri nefnd var falid ad fara
yfir akvedna hluta kosningaldggjafarinnar. Skiladi nefndin tveimur skyrslum SOU 2012:94.
Proportionalitet i val samt forhandsanmilan av partier og kandidater, og SOU 2013:24 E-rdstning och andra
valfrdgor. A grundvelli vinnu nefndarinnar voru 16gd fram fjogur lagafrumvorp sem sampykkt voru 1
seenska pinginu, sja nanar vefsidu Valgmyndighenden: www.val.se.
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stjornmalasamtaka sé 1 sem mestu samraemi vid fjolda atkveeda sem samtokin fengu i
sidustu kosningum, eins og nanar er lyst i 4. kafla 3. gr. kosningalaganna.

Hverju sveitarfélagi er jafnframt skipt i kjordeildir, sbr. 3. kafla 16. gr.
kosningalaganna. Af 17. gr. sama kafla laganna leidir jafnframt ad almennt er midad
vid ad 1 hverri kjordeild séu 1000 —2000 kosningarbeerir einstaklingar. Heimilt er ad
vikja frd pessum fjolda eins og nanar er lyst i dkvaedinu. A grunvelli tillagana
sveitarstjornar akvedur Kkjorstjorn kjordeemisins (s. linsstyrelsen) skiptingu

sveitarfélagsins i kjordeildir.

6.3.2.2 Stjornsysla kosninga

Valmyndigheten, sbr. 1. kafla 1. gr. kosningalaganna og 2. gr. kosningareglugerdarinnar,
ber 4byrgd 4 ad wundirbta og samreema framkvemd kosninga og
pjodaratkvaedagreidslna. Stofnunin vidheldur og prdar hugbtnad fyrir alla pa sem
koma ad framkvaemd kosninga. f verkefnum hennar felst jafnframt ad ttbtia kjorskrar,
kjorkort, kjorsedla og annad efni um kosningar. Veita kjosendum upplysingar um
kosningarrétt peirra og veita freedslu og pjalfun til peirra sem koma ad framkveemd
kosninga. Enn fremur ad taka vid tilkynningum stjornmdlasamtaka um patttoku i
kosningum og skra heiti peirra. Valmyndigheten er styrt af fimm manna nefnd, skipadri
formanni og fjéorum 60rum nefndarménnum. Dagleg stjorn er i hondum sérstakrar
skrifstofu (s. Valmyndighetens kansli), sem styrt er af framkvaemdarstjora (s. kanslichef).
Hja stofnuninni starfa 17 starfsmenn (jani 2016).

Fra og med 1. april 2016 hafa skattyfirvold (s. skattverket) séd Valmyndigheten
fyrir skrifstofuadstodu. Peir starfsmenn sem starfa fyrir Valmyndigheten eru raonir til
skattyfirvalda.'! Valmyndigheten kemur pvi ekki fram gagnvart starfsmonnum sem
stjornandi i skilningi vinnuréttar.

Sérstok kjorstjorn (s. linsstyrelse) er yfir hverju kjordeemi, sem annast m.a.
uppgjor kosninga innan pess. Kjorstjornin er enn fremur abyrg fyrir pjalfun og freedslu
til kjornefnda (s. valnimnden) 1 peim sveitarfélogum sem eru innan kjordeemisins.
Kjornefndir eru stadbundin stjornvold 1 hverju sveitarfélagi (s. lokal valmyndighet) og
bera dbyrgd 4 framkveemd kosninga i sveitarfélaginu. Peer skipa jafnframt kjorstjora (s.
rostmottagare) fyrir hverja kjordeild, minnst fjéra i hverju kjordeemi, og utvega kjorstadi
fyrir atkveedagreioslu utan kjorfundar og & kjorfundi. Auk pess sér nefndin til pess ad

Oll naudsynleg kjorgogn séu til stadar pegar kosning fer fram. Kjornefndin veitir

101 www.val.se/om oss/det har gor vi/index.html. Sétt 7. jani 2016. Sja enn fremur um storf
Valmyndigheten og samskipti hennar vid skattstofuna: Foérordning (2007:977) med instruktion for
Valmyndingheten.

193


file://///bestla.althingi.is/notendur$/thorhallurv/Documents/Verkefni%20aðalalögfræðingsII/Endurskoðun%20kosningalaga/Frumvarp/greinargerð/www.val.se/om_oss/det_har_gor_vi/index.html.%20Sótt%207.%20júní%202016

jafnframt bradabirgdaupplysingar um atkveedagreidsluna ad kvoldi kjordags og 1
vikunni eftir kjordag.

Keerunefnd kosningamala (s. valprivningsnimden) fjallar um keerur ut af gildi
kosninga til Rikisdagsins, til landspings og sveitarfélaga, til Samapingsins og til
Evrépupingsins.? Urskurdir nefndarinnar eru endanlegir og verdur ekki skotid annad.

Sja ndnar umfjollun um nefndina i kafla 7 hér a eftir.

6.3.3 Timafrestir

[ kosningum til Rikisdagsins eru timafrestir med tvennum heetti, annars vegar eru
almennrar kosninga (s. almdnna val), sem fram fara annan sunnudag i september fjérda
hvert ar, sbr. 2. kafla 2. gr. sensku pingskapanna og 3. kafla 3. gr. saensku
stjornarskrarinnar, og hins vegar aukakosningar (s. extra val), sem fram fara 4 milli
almennra kosninga.

Samkveemt 2. kafla, 2. gr. seensku pingskapanna eru almennar kosningar til
Rikisdagsins haldnar i september. Um aukakosningar eru fyrirmeeli i 3. kafla 11. gr. og
6. kafla 5. gr. seensku stjornarskrarinnar. Slikar kosningar fara fram samkveemt
akvordun rikisstjornar fyrir lok kjortimabils og felur i sér ad ping er rofid milli
almennra kosninga. Eftir ad ping hefur verio rofid skal boda til kosninga innan priggja
manada. Aukakosningar geta einnig att sér stad pegar pingid hefur i fjérgang hafnad
tillogu forseta pingsins um skipun forseetisradherra.'® Ekki er dsteeda til pess a0 rekja
hér frekar lagadkveedi um aukakosningar.

Undirbuningur kosninga fyrir almennar pingkosningar hefst 1. mars arid fyrir
kosningarnar. P4 fer Valmyndigheten yfir tolfrediupplysingar um pa sem eiga
kosningarrétt. Upplysingarnar eru notadar til pess ad skipta sveitarfélogum i
kjordeemi og kjordeildir. Fyrir 31. oktdber skal lokid vid ad akveda mork kjordeema og
tyrir 1. desember mork kjordeilda. P4 skulu stjornmalasamtok tilkynna fyrir lok jantar
a kosningaari, ad kjorsedlar peirra munu liggja frammi 4 6llum kjorstodoum. Slikt &
adeins vid um stjéornmdlasamtok sem hlutu meira en 1% atkveeda & landsvisu i
tvennum sidustu kosningum eda eiga fulltrtia 4 landspingi eda i sveitarstjorn.

Stjornmalasamtok skulu fyrir lok februar sakja um skraningu & heiti (s.
partibeteckening) beirra til Valmyndigheten. I april er sérstaklega auglyst annars vegar
hver sé sidasti dagur sem stjornmalasamtok med skrdd heiti hafa til pess a0 tilkynna
frambjodendur sina og hins vegar hver sé lokadagur pess ad haegt er ad oska eftir
afhendingu kjorsedla, petta er p6 aldrei sidar en 45 dogum fyrir kjordag.

102 Spr. 3. kafla 12. gr. seensku stjérnarskrarinnar, Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
105 Gja nadnar 3. kafla 11. gr. og 6. kafla 5. gr. seensku stjérnarskrarinnar, Kungorelse (1974:152) om
beslutad ny regeringsform.
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Sidasti dagur fyrir Valmyndigheten til ad tilkynna um fjolda fastra
kjordeemisseeta 1 kosningum til Rikisdagsins er 30. april. Um 50 dogum fyrir kjordag
eru kjorkort send kjosendum erlendis og 45 dogum fyrir kjordag ma hefja
bréfakosningu (s. brevrist).

Fra og med kosningum 2018 skulu stjornmalasamtok hafa forskrad (s. foranmailt)
frambjodendur sina 30 dogum fyrir kjordag. Sami dagur er viomidunardagur kjorskrar
og einnig sa frestur sem Sviar busettir erlendis lengur en 10 ar hafa til pess a0 seekja
um til skattyfirvalda ad verda teknir & kjorskra. Sendirdd og kjorraedismenn hefja
mottoku atkveeda 24 dogum fyrir kjordag. 18 dogum fyrir kjordag fa kjosendur
busettir 1 Svipjod sent kjorkort og atkvaedagreidsla utan kjorfundar hefst (s.
fortidsrostning). Frestur kjosanda til pess ad gera athugasemdir vid villur i kjorskra
rennur Ut 12 dégum fyrir kjordag.

Kjorstadir eru opnir milli kl. 8 og 20. A vissum kjorstodum er kjorfundur pé
styttri.

Sidasti dagur sem Valmyndigheten tekur vid atkveedum greiddum med bréfpdsti
er dagurinn eftir kjordag.

Frestur til pess a0 kaera kosningarnar til keerunefndar kosningamala er 10 dagar

eftir kjordag.
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Timafrestir vid kosningar til Rikisdagsins.

14. sept.
F lok kjordagur (annar
1. mars, ari f. 1. des, arif. fébruar 28. jali, um 15. 4gust. 27. agust. sunnud. {
kosningar. kosningar. ) 50 dogum f. september).
kjordag.
31. jan. 21. 4glst.
31. qkt. arif. i april 1. agist 45. 2. sept.
kosningar. doégum f.
kjordag.
>
Akvedin Frestur til
mork ad gera
kjordeema. . K!cl>rkort send Sendirad og athugas.
Skra.nlng aa kjésendum kjorraedis- vid villur {
heiti samtaka. bus. erlendis. menn hefja KjGrskrs.
moéttoku
atkveeda.
Undirbuningur f.
sk|p.t|ng51 . Starfandi Bréfkosning
sveitarfélaga i - . P
X stjornmalas. ma hefjast.
kjordaemi og .
ey tilk. ad pau
kjordeildir. S
muni bjéda
fram lista. Kjorkort send
» - N innan lands og
- Stjérnmdlasamtok atkvaedagreidsla
skulu f(?rskra utan kjorf. hefst.
frambjodendur
Tilkynnt: (2018)
— Sidasti dagur - Vidmidunardagur
stjérnmalasamtaka med kjorskrar.

Akvedin
mork
kjordeilda.

6.3.4 Kjorskrargerdin

skrad heiti til ad tilkynna
frambjodendur.

- Lokadagur til ad éska eftir
afhendingu frambodslista.

- Fjoldi kjordaemasaeta.

- Frestur Svia busetta.
erl. til ad vidhalda
10 éra skraningu a
kjorskra.

Kosningarrétt til seenska pingsins eiga seenskir rikisborgarar, sem eru eda hafa verio

skradir i pjodskra 1 Svipjod og eru 18 ara 4 kjordag.'™ Upplysingar um pad hverjir hafi

kosningarrétt eru skradar i pjodskra skattyfirvalda 30 dogum fyrir kjordag. Allir sem

eiga kosningarrétt eru sjalfkrafa teknir & kjorskra (s. rdstlingd) og fa eins og adur segir

104 Sbr. 3. kafla 4. gr. stjornarskrarinnar (1974:152) og enn fremur Wiweka Warling-Nerep, o.fl:
Statsrattens grunder 2010, bls. 51.
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send kjorkort (s. rdstkort) { pésti um pad bil premur vikum fyrir kjordag. A kjorkortinu
eru enn fremur upplysingar um kjorstad, 1 hvada kosningum vidkomandi hefur
kosningarrétt og um upphaf og lok kjorfundar. Kjésendur hafa kjorkortio medferdis a
kjorstad.

Sviar busettir erlendis (s. utlandssvenskar) geta einnig att kosningarrétt {
kosningum til Rikisdagsins. Til pess purfa peir ad hafa verid skradir i pjodskra i Svipjod
einhvern tima 4 aevinni. Sviar busettir erlendis halda kosningarrétti til pingkosninga
og Evropupingskosninga i tiu ar fra peim degi sem peir fluttu fra Svipjod. Tiunda hvert
ar parf kjosandi ad senda inn umsokn til skattyfirvalda um ad veroda sjalfkrafa settur a

kjorskra fyrir kosningar til Rikisdagsins og Evropupingskosninga.

6.3.5 Stjornmalasamtok og frambod
Seenska kosningakerfid byggist a pvi ad kjosandi greidi stjdrnmalasamtokum atkvaedi
sitt en samtimis geti hann greitt frambjodanda & lista stjornmalasamtaka atkveedi med
personukjori (s. personrdist). Um stjornmalasamtok og frambjédendur er fjallad 1 2. kafla
kosningalaganna.'®

Fra og med kosningum & arinu 2018 skulu 61l stjdrnmalasamtok, sem vilja
bjoda fram i kosningum til Rikisdagsins, landspinga og sveitarstjorna, fyrir fram
tilkynna skriflega patttoku til Valmyndigheten. Pad & po ekki vid um stjérnmalasamtok
sem hafa skrad heiti og tilkynnt frambjodendur fyrir kosningarnar og ekki heldur um
stjornmdlasamtok sem eiga fulltria a4 peim fulltrtasamkomum sem kjosa a til
(Rikisdeginum, landspingi, sveitarstjornum eda Evropupinginu). Litid er svo & a0 slik
stjornmalasamtok hafi pegar tilkynnt patttoku i komandi kosningum.

Tilkynning stjornmdlasamtaka um patttoku i kosningum skal annars hafa borist
Valmyndigheten 1 sidasta lagi fostudaginn fjorum vikum fyrir kjordag (30 dogum fyrir
kjordag). Hafi stjornmdlasamtok ekki tilkynnt patttoku timanlega verda kjorsedlar
peirra metnir dgildir og koma pvi ekki til greina vid uthlutun pingseeta.

Heiti stjornmdlasamtaka er pad nafn sem pau vilja ad standi 4 kjorsedlinum.
Valmyndigheten heldur skra yfir heiti stjdrnmalasamtaka. Skraningin kemur 1 veg fyrir
ad onnur stjornmalasamtok geti tekid upp heitid vid somu kosningar. Po6 er skilyrdi
pess ad heitid njoti verndar ad samtokin hafi samtimis tilkynnt hvada frambjodendur
verdi 4 lista eda listum peirra. Skraningin felur ekki i sér ad heitid njoti verndar sem
vorumerki 1 60ru samhengi en vid kosningar. Stjornmalasamtok rada pvi sjalf hvernig

pau rada framabjodendum 4 lista sina. Skraning & heiti stjornmalasamtaka felur ekki

105 Enn fremur ma visa til umfjollunar 4 vefsidu Valmyndingheten:
www.val.se/det svenska valsystemet/overklaga/vpn/index.html. Sétt 10. juni 2016.
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heldur sjalfkrafa i sér tilkynningu um patttoku i kosningum, nema samtokin hafi
jafnframt tilkynnt frambjodendur sina eins og adur segir.

Til pess a0 geta fengid skrdd heiti verda stjornmalasamtok ad hafa tiltekid innra
skipulag me0 stjorn og pess hattar pannig ad unnt sé ad lita & pau sem 16gpersonu (s.
juridisk person). Pegar stjornmalasamtok hafa dkvedid heiti sitt geta pau byrjad ad safna
undirskriftum medmeelenda um studning vid tilkynningu samtakanna um skraningu
a heiti peirra. Til pess a0 taka patt i kosningum til Rikisdagsins parf undirskriftir 1.500
kosningarbeerra einstaklinga, 100 til landspingskosninga og 50 til sveitarstjérnar-
kosninga. Eftir ad stjornmalasamtok hafa afhent Valmyndigheten tilkynningu asamt
medmeelendalistum verda pau opinber i peim skilningi ad almenningur geti fengio
upplysingar, t.a.m. um medmeelendur. Er p4 4 pvi byggt ad um sé ad reeda upplysingar
sem varda opnar og lydraedislegar kosningar. Vilji stjiornmalasamtok & hinn boginn ad
t.a.m. medmeelendalistar séu ekki birtir eda veittur adgangur ad peim geta pau dskad
eftir pvi ad 16gbokandi (notarius publicus, hér a landi syslumadur) gefi at vottord um
gildi undirskriftalistans. Stjornmalasamtok sem eiga kjorna fulltraa a Rikisdeginum, i
sveitarstjorn, landspinginu eda & Evrépupinginu en hafa ekki enn skrdd heiti purfa
ekki ad leggja fram lista med medmeelendum med tilkynningu sinni. { tilkynningu
stjornmalasamtaka skal tilgreina hverjir komi fram fyrir peirra hond sem umbods-
menn. Stjdrnmalasamtok tilkynna enn fremur hverju sinni pegar med parf hverjir séu
umbodsmenn peirra vid tilteknar athafnir samkvemt kosningaldgum, t.a.m. vid
mottoku kjorsedla.

Skraning & heiti stjornmalasamtaka heldur gildi sinu svo lengi sem samtokin
bjéda fram lista vid kosningar. Skraningin fellur po6 nidur sjalfkrafa ef samtokin bjéda
ekki fram vid tvennar kosningar sému tegundar, t.a.m. vi0 almennar kosningar.
Stjornmalasamtok geta einnig dskad eftir pvi ad vera tekin af skra.

Oski stjornmalasamtok eftir pvi ad breyta heiti sinu skulu pau tilkynna pad
Valmyndigheten. Gerd er krafa um ad tilkynningunni fylgi skrifleg gogn sem syna ad
samtokin sjalf hafi tekid dkvordun um breytinguna. Frd og med kosningum 2018
verdur unnt ad skrd merki stjornmalasamtaka 4 kjorsedilinn.

Stjornmalasamtok stilla sjalf upp frambjédendum & kjorsedilum. Til vidbotar
kjorgengisskilyroum skal liggja fyrir stadfesting hvers frambjodanda 4 ad hann hafi
sampykkt ad vera 4 listanum. Stjdornmalasamtok geta einnig valid ad hafa engin néfn
a kjorsedlinum. Pad pyoir ad kjosendur geta valid pa einstaklinga sem peir vilja hafa 4
listanum. Pad er po skilyrdi ad sa sem hefur verio settur 4 kjorsedilinn hafi sampykkt
slikt 1 sidasta lagi tveimur dogum fyrir kjordag.

Stjornmalasamtok tilkynna hvada frambjodendur verda 4 kjorsedli samtakanna

pegar pau 6ska eftir kjorsedlum. Valmyndigheten auglysir i opinberum mioli (s. Post-
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och Inrikses Tidningar) i april hveneer pad skuli gert. Yfirlysingar sjornmalasamtaka um
ao pau hafi sampykkt pa einstaklinga sem eru i frambodi fyrir pau og yfirlysingar um
sampykki peirra eru sendar Valmyndigheten og birtar & vefsiou stofnunarinnar.
Valmyndigheten fjallar um hvort uppfyllt séu skilyrdi skraningar, p.m.t. hvort
haetta sé ad villst verdi & heiti stjornmalasamtaka vid somu kosningar. Stofnunin birtir
auglysingar um skrdningu & heiti stjornmalasamtaka og um afskrdningu i opinberum
midli. Hver sem er, p.m.t. onnur stjornmalasamtok, getur lagt fram keeru til
Valmyndigheten innan priggja vikna fra birtingu auglysingarinnar. Stjornmalasamtok
sem hefur verid synjad um skraningu geta einnig lagt fram keeru til stofnunarinnar.

Kerurnar eru sidan sendar keerunefnd kosningamala til trskurdar.

6.3.6 Atkvaedagreidsla utan kjorfundar
Almenn dkveedi um atkvaedagreidslu fyrir kjordag eru 1 7. kafla kosningalaga. Um 40%
kjosenda i Svipjod greida atkveedi fyrir kjordag. Geti kjosandi ekki kosid 4 kjordag
getur hann i fyrsta lagi kosid utan kjorfundar (s. fortidsrosta) 1 kjorfundarstofu i hvada
sveitarfélagi sem er. I 60ru lagi getur hann greitt atkveedi erlendis med bréfi (s.
brivrdstat) eda 1 sendiradi eda hja redismanni. [ pridja lagi ma 1 sérstokum tilvikum
veita 60rum manni umbod til pess ad koma atkvaedi kjosanda sem byr vid lasleika &
kjorstad (s. rosta med bud). Sérstok kjorgogn parf til slikrar atkveedagreidslu. I fjorda lagi
getur kjosandi sem byr vid fotlun eda likamlega homlun fengid adstod vid
atkveedagreidsluna i heimahtsi (s. rdsta med ambulerande rostmottagare). Tveir starfs-
menn sveitarfélags sem kjornefnd sveitafélags (s. valndmden i kommunen) fara pa heim
til kjosanda sem kys i einrimi, med sama heetti og vid atkveedagreidslu utan kjorfundar.

Um timafresti atkveedagreidslu fyrir kjordag visast ad 60ru leyti til umfjollunar
i kafla 6.3.3 hér ad framan.

Vid kosningar til Rikisdagsins 2014 voru greidd atkveedi alls 6.290.016, par af
voru atkveedi greidd utan kjorfundar 2.641.807 eda 42%.1%

6.3.7 Kjorfundur

A Kjorkort kemur fram i hvada kjordeild kjosandi 4 ad kjésa og upplysingar um upphaf
og lok kjorfundar. Kjosendur geta greitt atkveedi utan kjorfundar og a kjorfundi.
Atkveedi greitt a kjorfundi kemur pd adeins til greina hafi kjdsandi einnig greitt

atkveedi a kjorfundi.

106 www.val.se/det svenska valsystemet/rostning/rosta i vallokal/index.html. Sétt 10. jani 2016.
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[ kosningum til Rikisdagsins eru gerdir kjorsedlar fyrir hvern og einn
stjornmalaflokk. Kjorsedlar eru i mismunandi litum eftir kosningum, t.a.m. eru gulir
kjorsedlar notadir vid almennar kosningar til Rikisdagsins en hvitir vid aukakosningar,
sbr. 5. gr. kosningareglugerdarinnar (2005:874). Fra og med kosningum 2018 verdur
heimilt ad hafa merki stjornmalasamtaka a kjorsedlinum.

Pegar komid er inn i kjorfundarstofu liggja frammi kjorsedlar stjornmala-
samtaka. Paer leidbeiningar eru gefnar kjosendum ad med pvi ad taka tvo eda fleiri
kjorsedla med sér i kjorklefann sé sidur heetta 4 ad heegt sé ad giska 4 vilja kjdsandans.!?”
Kjorstjori réttir kjosanda kjorsedilsumslag og visar honum a lausan kjorklefa par sem
kjosandinn merkir vid & kjorsedilinum og leggur hann i kjorsedilsumslagio.'® Kjosandi
gengur sidan til kjorstjora og gerir grein fyrir sér med personuskilrikjum. Hafi kjosandi
ekki slik skilriki medferdis getur annar einstaklingur vottad hver hann er, enda
framvisi sd sem pad gerir personuskilrikjum. Kjorstjori merkir vid kjoésanda i
kjorskranni og leggur atkvaedid i atkveedakassann. Komi i 1jds ad 1 kjorsedilsumslaginu
er fleiri en einn kjorsedill eru peir badir ogildir, sbr. 11. kafla 2. tolul. 1. mgr. 2. gr.
kosningalaganna. Séu sedlarnir fyrir somu stjdornmalasamtokin skal meta annan peirra
gildan. Sé a4 peim munur eru nofn ekki talin eda merkt null (s. obefintilga) og annar
sedillinn talinn greiddur stjornmalasamtokunum, sbr. 13. kafla 7. gr. kosningalaganna.

Fari samtimis fram tvennar eda fleiri kosningar eru kjorsedlar lagdir i sér

kjorsedilsumslog og 1 videigandi atkveedakassa.

6.3.8 Gildi kosninga og kosningakarur

Samkveemt 3. kafla 12. gr. stjérnarskrarinnar er heimilt ad keera gildi kosninga
til Rikisdagsins, p.e. til urskurdarnefndar kosningamala (s. Valprovningsnimnden).'®
Nefndinni var komid & fot 1. jantar 1975 i tengslum vid endurskodun sensku
stjornarskrarinnar. Han er skipud af pinginu og skal formadur hennar vera eda hafa
starfad sem domari. Nefndin getur dkvedid ad kosningar skuli endurteknar i heild eda
i tilteknu kjordeemi.

Um keerur til arskurdarnefndarinnar gilda ad 60ru leyti dkveedi 15. kafla
kosningalaganna. Til hennar er enn fremur unnt ad skjota akvordunum um skiptingu
landsins i kjordeemi og kjordeildir, um fjolda kjordeemisseeta i kjordemi, um

leioréttingar & kjorskrd, akvardanir Valmyndigheten um skraningu og heiti

107 www.val.se/det svenska valsystemet/rostning/rosta i vallokal/index.html. Sétt 10. jani 2016.

108 pag fellur utan pessarar umfjollunar ad lysa nanar utliti kjorsedilsins og kosningaradferdinni.

109 5j4 enn fremur umfjollun um nefndinna hja Wiweka Warnling-Nerep, ofl. Statsrattens grunder 2010,
bls. 58 —59 og www.val.se/det svenska valsystemet/overklaga/vpn/index.html. Sott 10. juli 2016.
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stjornmalasamtaka. Um valdsvid nefndarinnar er fjallad nanar i 15. kafla 1.—4. gr.
kosningalaganna.

Akvardanir keerunefndarinnar saeta ekki keeru til annars stjérnvalds.

6.3.9 Kosningaeftirlit

Vid kosningar i Svipjod er pekkt ad samtok og hopar fai ad fylgjast med
framkveemd kosninga i landinu. Ekki er krafist sérstaks leyfis, par sem
atkveedagreidslan og talning atkveeda er fyrir opnum dyrum. Eftirlitsmenn mega po
ekki raska framkvaemd kosningarinnar eda talningu atkvaeda.!°

[ addraganda almennra kosninga 19. september 2010 kannadi OSE/ODIHR
skipulag vid kosningar i Svipjod. Skiladi stofnunin skyrslu um athugun sina 28. jali
2010. Ein meginathugasemd stofnunarinnar var ad ekki hefou verid innleidd 1 seensk
kosningalog akveedi um eftirlitsmenn. Pratt fyrir ad kosningarathofnin og talning
atkveeda feeri fram fyrir opnum dyrum, veeri ad mati nefndarinnar ekki heegt ad lita
svo & a0 8. gr. Kaupmannahafnarskjalsins hefdi verid innleidd med fullneegjandi
heetti.!!!

6.4 Finnland
6.4.1 Kosningaloggjof

Grundvallardkvedin um kosningar til finnska pjoédpingsins, Rikisdagsins, (s.
Riksdagen) eru i finnsku stjornarskranni (Finlands grundlag 731/1999), med sidari
breytingum. I 14. gr. hennar er fjallad um kosningarrétt og i 24.—28. gr. um
kjortimabilid, leynilegar kosningar, um fj6lda kjordeema, um kosningar fyrir lok
kjortimabilsins og kjorgengi. 1> Samsvarandi dkveedi um kosningu fulltria til
sveitarstjorna eru i finnsku sveitarstjornarlogunum (Kommunallag 410/2015). Sja t.a.m.
14. gr. laganna um inntak kosninga til sveitarstjorna, 16. gr. um fjolda sveitarstjornar-
fulltraa i sveitarstéjrnum og 20. gr. um kosningarrétt.

[ Finnlandi hafa verid sett ein heildarlég um kosningar (Vallag 714/1998), med
sidari breytingum. Taka 16gin til kosninga til Rikisdagsins, kjors forseta,
sveitarstjornarkosninga og kosningar fulltraa til Evréopupingsins. Sérstok 16ggjof hefur
enn fremur verid sett um starfsemi stjdrnmalsamtaka (Partilag 10/1969) og um
radgefandi pjodaratkveedagreidslur & landsvisu (Lag om forfarandet vid rddgivande

110 www.val.se/det svenska valsystemet/offentlighet/index.html, s6tt 14. juni 2016.

111 Sweden, General Elections 19 September 2010. OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission Report 9—
11. June 2010, Warsaw 28 July 2010, bls. 1—2.

112 b3 er 1 53. gr. stjornarskrarinnar tekio fram ad um radgefandi pjodaratkveedagreidslur skuli fjallad 1
16gum og um rétt kjosenda til pess ad leggja einstok mal fyrir pingid. Loks er 1 55. gr. kvedid 4 um pad
hvenzer forsetakosningar fari fram og um kjortimabil forsetans.
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folkomrdstningar 571/1987) og um radgefandi pjodaratkvaedagreidslur i sveitarfélogum
(Lag om forfarandet vid rdadgivande kommunala folkomrostningar 656/1990). Um kosningar
til Evrépupingsins eiga einnig vid tilskipanir og dkvardanir Evrépusambandsins.!®> A
grundvelli kosningalaganna hefur domsmalaraduneytio sett leidbeiningar og
fyrirmyndir (s. formulir) um skradningu stjornmalasamtaka og um frambodslista. Enn
fremur birtir rdduneytid auglysingu um fjolda pingseeta i hverju kjordemi og
upplysingar um hvar atkvaedagreidsla utan kjorfundar fer fram erlendis.

Umfjollunin hér a eftir er ad meginstefnu midud vid kosningar til Rikisdagsins.
Er par, auk ofangreindra réttarheimilda, einnig byggt a l6gskyringargdgnum med
peim, vefsidu finnska ddémsmalardduneytisins valit.fi. og leidbeininga raduneytisins til
yfirkjorstjorna sveitarfélaga vid kosningar til Rikisdagsins 19. april 2015.114

6.4.2 Skipulag og stjornsysla
6.4.2.1 Landfraedileg skipting

Vid kosningar til Rikisdagsins er landinu skipt i 13 kjordeemi (s. valkretsar). Til
Rikisdagsins eru kosnir 199 pingmenn og auk eins pingmanns frd Alandseyjum, sbr.
5. og 6. gr. kosningalaganna. Fjoldi kjordeemaseeta hvers kjordeemis reedst nanar af
fjolda rikisborgara 1 kjordeeminu ad teknu tilliti til fjolda kjordeemisseeta i landinu.

[ 2. mgr. 6. gr. kosningalaganna kemur fram ad rikisstjérnin (s. statsridet)
akvedur skiptingu pingseeta eftir kjordeemum og birtir auglysingu 1 finnsku
Stjérnartidindunum (Finlands Forfattningssamling) bess efnis, med goédum fyrirvara. I
framkveemd er pad domsmadlarddherra sem birtir auglysinguna, sbr. 10. gr.
kosningalaganna.'®

Vid kjor forseta og vid kosningar til Evrépupingsins er landiod eitt kjordeemi og
vi0 sveitarstjornarskosningar er hvert sveitarfélag eitt kjordemi, sbr. 7. gr.
kosningalaganna. Sveitarstjorn tekur akvordun um skiptingu sveitarfélags i fleiri
kjordeildir (s. rdstningsomride) ef asteeda er til, sbr. 8. gr. kosningalaganna.

6.4.2.2 Stjornsysla kosninga

[ 2. kafla kosningalaganna er gerd grein fyrir peim stjornvéldum sem koma ad
undirbuningi og framkveemd kosninga. Af 10. gr. laganna leidir ad démsmalaradu-
neytid er aedsta stjornvald kosningamala og ber jafnframt abyrgd a framkveemd peirra.
Hlutverk raduneytisins er ad samreema undirbtining kosninganna og veita 6drum
stjornvoldum leidbeiningar um kosningar. Ad auki hefur raduneytid pad hlutverk ad

113 5ja ta.m. dkveedi 190. gr. Rdmarsattmalans um kosningar til Evrépupingsins og 191. gr. um
stjornmalasamtdk sem starfa a Evropuvisu.

114 Riksdagsvalet 19.4.2015, Kursdag for kommunala centralvalndimnderna.

115 5j4 hér sidustu tilkynningu 935/2014, om foérdelning av riksmandaten mellan valkretsarna, vegna
pingkosninganna 19. april 2015.
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viohalda og prda sérstakt tolvukerfi (VAT) sem pau stjornvold sem koma ad
undirbtiningi og framkveemd kosninga nota vid storf sin.

Fyrir hvert kjordeemi skipar sveedisstjornin (s Regionforvaltningsverket)', med
goéoum fyrirvara, fimm manna kjorstjorn (s. Valkretsnimnd), sbr. 11.—12. gr.
kosningalaganna. Hver og ein kjordeemiskjorstjorn tirskurdar um gildi frambodslista 1
kosningum til Rikisdagsins, annast talningu atkveeda og tilkynnir arslit kosninga 1
kjordeeminu.

Samkveemt 13. gr. kosningalaganna skipar sveitarstjorn eftir hverjar
sveitarstjornarkosningar yfirkjorstjorn sveitarfélagsins (s. kommunal centralvalnimnd),
sem hefur yfirumsjon med kosningum innan sveitarfélagsins. Vid sveitarstjornarkosn-
ingar urskurdar hin um gildi frambodslista og annast uppgjor kosninga.

Sveitarstjorn skipar jafnframt med gédum fyrirvara kjornefnd (s. valndmnd) fyrir
hverja kjordeild i sveitarfélaginu, sem hefur umsjon med kjorfundi a kjordag. Enn
fremur skipa sveitarstjornir i hverju sveitarfélagi minnst eina kjorstjorn (s. valbestyrelse),
sem sér um undirbuning atkveedagreidslu utan kjorfundar, og einnig kjorstjora (s.
valforrittare), sem styra atkveedagreidslu utan kjorfundar a hverjum kjorfundarstag,
p.m.t. i sendirddum og sendiskrifstofu (s. beskickninger), a finnsku skipi (s. fartyg) eda
vid atkveedagreidslu i heimahusi. Utanrikisrdduneytid annast atkveedagreidslu utan
kjorfundar erlendis.

Pjodskra (s. Befolkningsregistercentralen) og syslumenn (s. magistraterna) annast
kjorskrargerdina, skiptingu kjosenda eftir kjordeildum og kjorstodum.

Finnsku kosningalogin gera rad fyrir pvi ad skjota megi akvordunum um
undirbuning og framkvaemd kosninga og um gildi kosninga til stjornsysludomstolsins
(s. forvaltningsdomstolen). Nidurstodum ddémstolsins ma sidan skjota til eedri
stjornsysludomstolsins  (s. hdgsta forvaltningsdomstolen), sjd nanar 8. kafla
kosningalaganna og kafla 6.4.8 hér a eftir.

6.4.3 Timafrestir

Ekki eru allir timafrestir vid kosningar til Rikisdagsins fastakvednir fyrir kosningar. A
pad t.a.m. vido um skiptingu pingseeta milli kjordeema sem, eins og adur segir, skal
tilkynnt med goédum fyrirvara (s. i god tid fore riksdagsvalet), sbr. 2. mgr. 6. gr.
kosningalaganna. Vid sidustu kosningar til Rikisdagsins 19. april 2015 var skiptingin
akvedin 31. oktdber 2014, sbr. enn fremur auglysingu domsmalaraduneytisin 935/2014,
om fordelning af riksdagsmandaten mellan valkretsarna. Samkveemt 1. mgr. 107. gr. laganna
er kjordagur vid kosningar til Rikisdagsins pridji sunnudagur i april.

Vidmidunardagur fyrir pa sem taka skal & kjorskra er & mioneetti 51 degi fyrir
kjordag og Pjodskrain skal i sidasta lagi 46 dogum fyrir kjordag gefa at kjorskra fyrir
komandi kosningar, sbr. 1. og 2. mgr. 18. gr. kosningalaganna.

116 Fra 1. jandar 2010 er Finnlandi skipti upp 1 fimm stjérnsyslusveedi sem adur voru nefnd lén.
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Doémsmalaraduneytio tilkynnir peim stjornvoldum, sem fjalla um frambodslista,
ekki sidar en 48 dogum fyrir kjordag i kosningum til Rikisdagsins, hvada stjornmala-
samtok eru 4 lista yfir skrdd stjornmalasamtok og hvada einstaklingar eru i fyrirsvari
fyrir pau. I 33. gr. laganna eru nanari fyrirmeeli um pad hveneer slik stjornvéld bodi til
fundar med fulltraum stjornmalasamtaka til ad fjalla um frambodslista. Pa er 1 44. gr.
tekio fram ad i sidasta lagi 48 dogum fyrir kjordag skuli kjorstjorn kjordaemisins
tilkynna hvada daga og klukkustund hin muni koma saman til pess ad fjalla um
frambodstilkynningar og onnur atridi er varda tilnefningu frambjédenda.

Samkveemt 121. gr. kosningalaganna skal frambodum til Rikisdagsins skilad til
kjorstjornar kjordeemis fyrir k1. 16, 40 dogum fyrir kjordag. T 36. gr. kosningalaganna
er sidan tekid fram ad tilkynningar um frambod vid kosningar til Rikisdagsins skuli
fjallad a fundi sem haldinn er 34 dégum fyrir kjordag. Um malsmedferd og heimildir
til pess a0 gera leidréttingar frambodslistum eru dkveedi i 38. —41. gr. laganna

Samkveemt 4. mgr. 21. gr. kosningalaganna fa kjosendur sent kjorkort 24 dogum
fyrir kjordag. A kjorkortinu eru jafnframt upplysingar til kjésandans um kjordaginn,
sja nanar kafla 6.4.6 hér a eftir

Atkveaedagreidsla utan kjorfundar hefst 11 dogum fyrir kjordag og lykur a 5.
degi fyrir kjordag innan lands, en erlendis hefst htiin 11 dogum fyrir kjérdag og lykur
par a 8. degi fyrir kjordag. Atkveedagreidsla 4 finnsku skipi ma po hefjast 18 dogum
tyrir kjordag, sbr. 47. gr. kosningalaganna.

Samkvaemt 141. gr. kosningalaganna skal kjorstjorn kjordeemis koma saman til
fundar kl. 18, 3 dogum eftir kjordag til pess ad kunngera trslit kosninganna.
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Timafrestir vid kosningar til Rikisdagsins 19. april 2015.

6.4.4 Kjorskrargerdin

Kosningarrétt til Rikisdagsins eiga allir finnskir rikisborgarar, 6had busetu, sem eru 18
ara & kjordag.!” Kjorskrd er samin af Pjodskranni sem midast vid ibtaskra 51 degi fyrir
kjordag, sbr. 2. mgr. 18. gr. kosningalaganna. Finnskir rikisborgar sem busettir eru
erlendis eiga einnig kosningarrétt vid kosningar til Rikisdagsins. Pad eru pvi eingéngu
finnskir rikisborgarar sem eru 4 ibtiaskra pegar kjorskra er samin sem eiga rétt til pess
ad kjosa vid kosningar til Rikisdagsins. I 1.—5. tolul. 4. mgr. 18. gr. eru enn fremur talin
pau tilvik sem geta leitt til pess ad leidréttingar eda merkingar séu gerdar i kjorskrana,
svo sem vegna andlats, kjosandi hafi kosid utan kjorfundar eda ad mistok hafa verio
gerd vid skraninguna.

117 Sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar 731//1999 og 1. mgr. 2. gr. kosningalaganna. Finnskir rikisborgarar, sem
busettir eru erlendis geta einnig kosid til Rikisdagsins.
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Samkveemt 21. gr. kosningalaganna sendir Pjodskrain peim sem eru & kjorskra,
kjorkort 24 dogum fyrir kjordag. A kjorkortinu eru upplysingar t.a.m. um kjérdaginn
og atkvaedagreidsluna utan kjorfundar, hvar kjosandi er & kjorskra, hvar hann a ad
greida atkvaedi a kjordag og um kjorfundartimann. Kjorkortid er pannig gert ad pad
geti verid fylgibréf med atkvaedi sem greitt er utan kjorfundar.

S4 sem vill gera athugasemd vid skrdningu sina i kjorskranni getur sntio sér til
syslumanns (s. magistraten) fyrir kl. 16, 16 dogum fyrir kjordag med dsk um
leidréttingu. Akvordun syslumanns skal liggja fyrir 13 dogum fyrir kjordag og
leidréttingar sem hann gerir & kjorskranni skulu eiga sér stad fyrir kl. 12 4 hadegi 12
dogum fyrir kjordag. Akvordun syslumanns er unnt ad skjota til stjornsysluddémstols-
ins innan 7 daga fra pvi ad akvordun syslumanns var birt adila. Akvérdunum
démstolsins verdur almennt ekki skotid annad.!® Um malsmedferdina fer nanar eftir
24.—28. gr. og 8. kafla kosningalaganna, sbr. enn fremur kafla 6.4.8 hér a eftir.

Samkveemt upplysingum sem vinnuhopurinn afladi fra finnska démsmala-
raduneytinu hafa Finnar notad rafreena kjorskra vid atkvaedagreidslu utan kjorfundar
um nokkurt skeid, en slikri atkveedagreidslu lykur eins og adur segir & 5. degi fyrir
kjordag innan lands, en a 8. degi fyrir kjordag erlendis. Hér ma einnig benda 4 ad 1 71.
gr. kosningalaganna er gert rdd fyrir pvi ad pegar atkveedagreidslu utan kjorfundar
ljuki sé tekin saman skra yfir pa sem greitt hafa atkveedi utan kjorfundar (s.
rostrittsregistret). Domsmalaraduneytid sér til pess ad skranni sé komid til
yfirkjorstjorna sveitarfélaga timanlega fyrir kjordag en einungis peir, sem ekki hafa
kosid utan kjorfundar og eru 4 kjorskra mega greida atkvaedi a kjorfundi.

[ upplysingum fra démsmalaraduneytinu kom enn fremur fram ad vid
kosningar til Rikisdagsins 2011 voru gerdar tilraunir med rafreena kjorskra og vid
kosningarnar 2015 hofou 117 sveitarfélog af 317 tilkynnt ad pau myndu nota rafreena
kjorskra i samtals 438 kjordeildum sem er um 20% af 2142 kjordeildum i 6llu landinu.

6.4.4.1 Adgangur a0 kjorskram

1 29. gr. kosningalaganna er fjallad um merkingar i kjorskra. Hvernig megi leidrétta
villur eda rangar merkingar i kjorskram vio atkvaedagreidslu utan kjorfundar eda a
kjorfundi, hveneer megi greina frd kosningapatttoku og med hvada heetti megi draga
saman upplysingar ur kjorskranni.

A0 pvi er vardar leidréttingar & merkingum 1 kjorskranni er gert rad fyrir ad
eingdngu yfirkjorstjorn sveitarfélags megi leiorétta skrana eda syslumadur ad hennar
osk.

ba er i 2. mgr. tekid fram ad merkingar kjorstjornar 1 kjorskranni, t.a.m. um
kosningapatttoku, séu ekki opinberar fyrr en kosningu er lokio a kjordag. Loks er tekio

18 [ vissum undantekningartilvikum mun vera haegt ad 6ska eftir endurskodun hja eedra
stjornsysludomstélnum (s. hogsta forvaltningsdomstolen) med svonefndri s. extraordinire rittsmedel. Slik
malsmedferd mun pd vera fatid,www.vaalit.fi/sv/index/omval/riksdagsval/rostrattsregister.html. Sott
16. juni 2016.
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fram 1 3. mgr. greinarinnar ad pegar nidurstodur kosninganna hafa verid birtar (s. har
vunnit lagakraft) eru tilgreindar upplysingar teknar saman ur kjorskranni samkvaemt
fyrirmaelum domsmalardduneytisins. A9 pvi bunu skal Pjodskrain eyda upplysingum
ar kjorskranni.

6.4.5 Stjornmalasamtok og frambod

Finnska kosningakerfid byggir 4 pvi a0 stjornmalaflokkar eda tilgreindir hopar bjooi
fram lista vi0 kosningar og ad kjosandi geti greitt einstaklingi & slikum lista atkvaedi
sitt (personukjor).

Um stjérnmalasamtok, stofnun peirra og starfsemi gilda 16g um
stjornmalaflokka (Partilag 10/1969).11° T 1.—7. gr. laganna eru akveedi sem luta ad
skraningu stjornmalasamtaka. Samkvaemt 1. gr. merkja stjornmalasamtok skrad félog
(s. forening) sem er & skra démsmadlaraduneytisins yfir skrdd stjornmdalasamtok 2.
Meodal skilyrda pess ad stjornmalasamtok verdi skrdd er ad tilgangur peirra sé
stjornmalastarfsemi, pau byggi starfsemi sina og d4kvardanir & lyOredislegum
grundvelli og ad vid kosningar til Rikisdagsins, sveitarstjérna og Evréopupingsins hafi
samtokin minnst 5000 undirskriftir kosningarbeerra einstaklinga (s. anhingare) um
studning peirra vid samtokin. I 3. gr. laganna eru talin pau atridi sem fylgja skulu
umsokn stjornmalasamtaka um skraningu, en p.m.t. eru sampykktir peirra og skra yfir
fylgismenn & sérstoku eydubladi sem domsmalaraduneytio hefur 14tid gera og nanar
er lyst i greininni. Vid skrdningu & heiti stjornmalasamtaka skal baeta audkenninu
,r.p.” vi0 heiti samtakanna, sem er stytting & ordunum f. ,rekisterdity puolue”, s
,registrerat parti”. Verdi breytingar & sampykktum stjornmalasamtaka skal pad
tilkynnt sérstaklega til ddmsmalaraduneytisins, sbr. 5 .gr. laganna. Stjérnmalasamtok
sem ekki hafa fengid kjorinn pingmann eda hlotid minnst 2% atkveeda 1 sidustu
kosningum til Rikisdagsins eru afskrad. Enn fremur ef samtokin eru heett sem skrad
félag eda hafa dskad eftir pvi ad vera afskrad, sbr. 6. gr.

Samkvaemt 108. gr. kosningalaganna geta skrdd stjornmalasamtok og sérstok
kosningafélog (sf. valmansforening), sem stofnud eru af minnst 100 kosingarbaerum
einstaklingum 1 sama kjordeminu tilkynnt frambod, sbr. 119. gr. laganna. Sérstok
akveedi eru um heimildir stjornmalasamtaka til pess ad standa ad kosningabandalagi
eda bjoda fram sameiginlegan frambodslista. Mest geta stjornmdlasamtok haft 14
frambjodendur & frambodslista fyrir hvert kjordaemi 1 kosningum til Rikisdagsins. Hafi
kjordeemi 4 hinn bdginn fleiri pingseeti takmarkast fjoldi frambjodenda vid
pingseetafjolda kjordeemisins, sbr. 109. gr. kosningalaganna.

119 5j4 enn fremur: Grundande av et parti a vefsiou vallit.fi

120 5j4 hér sem deemi tilkynningu raduneytisins & vefsidu pess vallit.fi. , Partiet Piraattipuolue innforts i
partiregistreret” (sott 19. jini 2016). Skréningin er birt 6. juni 2016. [ henni kemur jafnframt fram ad vid
heiti samtakanna er beett ,r.p.” sem merkir skrad stjornmalasamtok, sbr. 4. gr. laganna um
stjornmalasamtok, og ad i skrd raduneytisins séu nu skrad 12 stjornmalasamtok. Fra setningu laganna
um stjérnmalasamtok 1969 hafa alls 39 stjornmalasamtok verid skrad.
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Frambodslista skal leggja fram hja kjorstjorn kjordaemis kl. 16, 40 dogum fyrir
kjordag. Domsmalaraduneytio hefur 1atid gera sérstok eydublod fyrir stjdornmala-
samtok og kosningafélog sem nota ma fyrir uppstillingu frambodslista.

Kjorstjorn kjordeemis athugar kjorgengi frambjodenda sérstaklega og tirskurdar
um gildi listanna fyrir kl. 12 4 hadegi 31 degi fyrir kjordag, sbr. 2. mgr. 40. gr.
kosningalaganna. Kjorstjornin tekur saman lista yfir frambjodendur og gefur peim
numer a listanum. Kjosandi ritar sidan namer einhvers frambjodanda & kjorsedilinn.

Sami frambjodandi ma ekki bjoda sig fram a 60rum frambodslistum. P4 skulu
stjornmalasamtok sem stilla upp frambodslista tilkynna um leid hverjir séu
umbodsmenn listans.

6.4.6 Atkvaedagreidsla utan kjorfundar

Um atkveedagreidslu fyrir kjordag eru almenn dkveedi i 5. kafla kosningalaganna. Geti
kjosandi ekki kosid a kjordag a hann rétt 4 ad kjosa utan kjorfundar (s. forhandsristning).
Greint er & milli atkveedagreidslu sem fram fer innan lands og atkvaedagreidslu sem
fram fer erlendis. Vid kosningar til Rikisdagsins 2015 for atkvaedagreidslan fram 8. —
14. april og erlendis 8.—11. april, sja nanar 47. og 48. gr. kosningalaganna.
Atkveedagreidslan erlendis fer fram i sendirddum eda sendiskrifstofum (s. finska
beskickningar). Yfirstjérn sveitarfélags skal sja til pess ad til stadar sé fullneegjandi
adstada til pess a0 lata atkveedagreidsluna fara fram & peim stodum sem sveitarstjorn
hefur dkvedid, sbr. 48. gr. a og 94. gr. laganna.

Kjorgogn vid atkveedagreidsluna eru kjorsedil 4 hvitum pappir,
kjorsedilsumslag, fylgibréf og ytra umslag, sem domsmalaraduneytid leetur atbua, sbr.
50. gr. laganna. I 51.—66. gr. laganna eru itarleg dkveedi um gerd kjorgagna,
kosningaradferdina, hvernig ganga skuli fra fylgibréfinu og um konnun a gildi
atkveedagreidslunnar.

Kosningarathofnin fer i megindrattum pannig fram ad kjosandi hefur med sér
skilriki med mynd, t.a.m. okuskirteini eda vegabréf, og kjorkortid. Ekki er skilyrdi ad
kjosandi hafi kjorkortid medferdis. Haegt er hins vegar ad nalgast nytt kjorkort hja
hvada syslumanni (s. magistrat) sem er & landinu. Kjosandi getur nalgast niumer pess
kjosanda sem hann vill kjésa & yfirlitinu sem kjorstjorn kjordeemisins hefur tekid
saman. Kjosandi getur haft med sér adstodarmann ef hann getur ekki sjalfur, vegna
likamlegra annmarka, greitt atkveedi. S4 ma ekki vera frambjédandi eda tengdur
honum fjolskyldubéndum. Hafi kjoésandi ekki med sér adstodarmann getur hann
fengid einhvern ur kjorstjorninni til pess ad adstoda sig.'?! Pegar kjosandi hefur gefid
sig fram og er & kjorskra feer hann afhentan kjorsedil. A honum er hringur fyrir nimer
kjosandans. Pegar kjosandi hefur valid nimer frambjodandans i pvi kjordeemi sem
hann & kosningarrétt, brytur hann sedilinn saman pannig ad ekki sjaist hvad hann
hefur kosid. Kjosandi ma adeins velja einn frambjédanda. Kjorstjorinn stimplar sidan
kjorsedilinn. Ad pvi bunu afhendir kjorstjorinn kjésandanum brunt kjorsedilsumslag,

121 5j4 hér 73.—74. gr. kosningalaganna, par sem fjallad er um adstodarmann vid kosningar & kjordag.
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sem hann leggur kjorsedilinn 1 og limir aftur. Kjorstjérinn merkir sidan vid nafn
kjésandans i skra yfir pa sem hafa kosid utan kjorfundar. Pegar pvi er lokid undirritar
kjosandinn kjorkortid og ef pad er ekki til stadar undirritar hann fylgibréfid. Pad er
sidan, asamt kjorsedilsumslaginu, lagt i ytra umslag og pegar pvi er lokid ma
kjosandinn yfirgefa kjorstadinn. Hann parf ekki ad koma atkvaedinu sinu sjalfur til
skila.

Vi kosningar til Rikisdagsins 2015 voru greidd atkvaedi alls 2.959.488, eda um
70% kosningapatttaka, par af voru atkveedi greidd utan kjorfundar 1.363.488 sem
svarar 46% af greiddum atkveedum.!?

6.4.7 Kjorfundur

A Kjorkortinu kemur fram i hvada kjordeild kjdsandi & ad kjdsa og upplysingar um
upphaf og lok kjorfundar. Kjdsandi sem greitt hefur atkveedi utan kjorfundar getur ekki
kosid 4 kjorfundi, sbr. 71. gr. kosningalaganna og enn fremur kafla 6.4.4 hér ad framan.

I kosningum til Rikisdagsins eru kjorsedlar med sama heetti og vid kosningar
utan kjorfundar. Kjorsedlar eru hvitir, sbr. 51. gr. kosningalaganna.
Kosningarathofninni er lyst ndnar i 6. kafla kosningalaganna (s. rdstning pd valdagen).

Pegar komid er inn 1 kjorfundarstofu gefur kjéosandi sig fram vid kjorstjérnar-
mann sem gerir grein fyrir sér med pvi ad framvisa skilrikjum med mynd. Kjésandi
ma hafa med sér nimer frambjédanda a viokomandi frambodslista. Annars liggur
frammi i kjorfundarstofu og 1 kjorklefa listi yfir frambjédendur og niimer peirra. Hafi
kjésandi ekki kosid adur og hann er 4 kjorskra feer hann athentan kjorsedil og um leid
er merkt vid 1 kjorskrana um ad kjosandi hafi greitt atkveedi. Kjdsandi fer ad pvi bunu
inn {1 kjorklefann. Heegt er ad fa adstod vid atkveedagreidsluna likt og vid
atkveedagreidslu utan kjorfundar. Kjosandi ritar sidan numer frambjoédandans i
hringinn & kjorsedlinum. Ad pvi bunu brytur hann sedilinn saman pannig ad ekki sjaist
hvad hann hefur kosid og gengur til fulltria kjorstjornar sem stimplar kjorsedilinn
aour en hann er lagdur i atkveedakassann.

Um mat & gildi atkveeda er fjallad i 85. gr., t.a.m. er kjorsedill dgildur ef hann er
ostimpladur, ef numer frambjédanda er ekki algerlega skyrt, ef kjorsedill hefur verid
audkenndur med nafni kjosandans eda & annan hatt og ef kjorsedill hefur verid notadur
i kosningum til Rikisdagsins til pess ad velja tvo eda fleiri frambjédendur.

6.4.8 Gildi kosninga og kosningakarur

Um heimild til pess ad keera dkvardanir stjérnvalda sem koma ad framkveemd
kosninga, p.m.t. ad lata reyna & gildi peirra, eru dkvaedi i 8. kafla kosningalaganna (s.
andringssokande).

Sa sem telur sig hafa kosningarrétt vid kosningar til Rikisdagsins eda til
sveitarstjorna getur lagt fram keeru til stjornsysluddémstolsins (s. forvaltningsdomstolen)

12 www.tulospalvelu.vaalit.fi/E-2015/en/aanestys1.html. S6tt 10. juni 2016.
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innan 14 daga fra pvi ad durslit kosninganna hafa verid gerd opinber. Um
malsmedferdina fer ad ©60ru leyti samkvaemt logum um medferd mala fyrir
stjornsysludomstélnum.!? Ekki mega verda tafir & malsmedferdinni.

Tekio er fram 1 103. gr. ad ef akvordun eda framkveemd stjérnvalds vid
kosningarnar hefur verid deemd 6logmaet pannig ad hun hefur augljoslega haft ahrif &
arslit kosninganna skulu nyja kosningar fara fram i kjérdaeminu eda sveitarfélaginu.
Ef slikt er ekki unnt skal kosningin endurtekin i heild sinni. Um birtingu akvordunar
domstolsins eru nénari fyrirmeeli 1 104. gr. laganna. Samkveaemt 105. gr. er unnt ad
afryja domi stjornsysludomstols til aedri stjornsysluddmstols (s. higsta forvaltnings-
domstolen) innan 30 daga fra uppkvadningu hins afryjada doms.

Um bodun nyrra kosninga 1 tilefni af 6gildingu peirra eru dkveedi i 106. gr.
kosningalaganna. Hafi kosningar til Rikisdagsins verid demdar dgildar skulu
kosningar fara fram ad nyju 1. sunnudag pegar 50 dagar eru lionir fra uppkvadningu
doms. Tekid er fram { greininni ad peir pingmenn sem kjornir voru i hinum égildu
kosningum haldi umbodi sinu par til nidurstada nyrra kosninga liggur fyrir.

6.4.9 Kosningaeftirlit

2. mgr. 184. gr. kosningalaganna kemur fram ad démsmalaraduneytid geti sampykkt
(s. befullmiktigas) finnska eda erlenda eftirlitsmenn pegar kosningar taka til landsins
alls eda sveitarstjorna. Tekid er fram a0 slikir eftirlitsmenn skuli hafa rétt til pess ad
vera vidstaddir pegar pau stjornvold kosningamala sem 16gin taka til eru ad storfum.

[ leidbeiningum démsmélardduneytisins til yfirkjorstiorna sveitarfélaga er
aréttad a0 eftirlitsmenn megi ekki raska framkveemd kosninganna eda talningu
atkvaeda. Yfirkjorstjornir verdi jafnframt ad ganga ar skugga um a0 yfirkjorstjornir hafi
medferdis skilriki eda stadfestingu 4 ad raduneytid hafi sampykkt eftirlitsmennina.
Skra skal i gerdabok kjorstjornarinnar vidveru eftirlitsmanna.'?

OSE/ODIHR hefur privegis haft til skodunar kosningar til Rikisdagsins, 2007'%,
2011'>° og 2015'. EkKki var talin astaeda til pess ad senda sérstaka eftirlitsnefnd til pess
ad fylgjast med kosningunum 2007 og 2015. I tttektinni 2011 var framkveemd kosninga
ekki sérstaklega skodud. PS fylgdust eftirlitsmenn stofnunarinnar med atkveeda-
greidslu 4 kjorfundi & kjordag og hvernig stadio var ad pvi ad fella pa af kjorskra sem
hofdu kosid utan kjorfundar til ad koma i veg fyrir ad peir geti kosi0 aftur. Bent var a

123 Forvaltningsprocesslag 586/1996.

124 Gja leidbeiningar domsmalaraduneytisins: Riksdagsvalet 19.4.2015, Kursdag for de kommunala
centralvalndmnderna, bls. 21.

125 5ja hér skyrslu stofnunarinnar 22. febrtar 2007 um tttekt hennar 29. jantar til 1. febraar 2007 i
addraganda kosninga til Rikisdagsins 18. mars 2007.

126 5ja hér skyrslu stofnunarinnar 15. febrtar 2011 um tuttekt hennar 25. —27. jantiar 2011 { addraganda
kosninga til Rikisdagsins 17. april 2011.

127 5j& hér skyrslu stofnunarinnar 27. febrtiar 2011 um uttekt hennar 10. —12. febrtiar 2015 i addraganda
kosninga til Rikisdagsins 17. april 2015.

210



a0 taka meetti til ndnari skodunar ad tryggja betur medferd viokvaemra upplysinga vio
atkvaedagreidslu utan kjorfundar.

6.5 England

6.5.1 England —Pingkosningar 7. mai 2015

Hinn 7. mai 2015 féru fram kosningar til breska pingsins (e. House of commons).
Englandi er skipt i 650 einmenningskjordeemi'?® og er kjortimabil pingmanna fimm
ar.1» [ Englandi eru pinsetin 553, i Skotlandi 59, i Wales 40 og & Nordur frlandi 18. T
pjodaratkvaedagreidslu 2011 felldu Bretar tillogu um ad leggja af einmenningskjor-
deemi vid pingkosningar med 67,9% atkvaeda.

Adrar kosningar geta einnig farid fram samtimis pingkosningum, t.a.m.
sveitarstjornarkosningar, borgarstjornarkosningar, kosningar til Evrépupingsins auk
ibaakosninga i einstokum sveitarfélogum (e. local referendums).'® AQ auki geta
kosningakerfi verid mismunandi, t.a.m. hlutbundnar kosningar eda ad kjosandi geti
radstafad einu, tveimur eda atkveedum t.a.m. vid kosningar til sveitarstjorna.

Fulltraar vinnuhopsins fylgdust med undirbuningi og framkvaemd
pingkosninganna 5.—8. mai, sem eftirlitsmenn. Heimsoknin var skipul6gd af bresku
kjorstjorninni (e. Electoral Commission), en auk fulltrta vinnuhdpsins var fulltraum
annarra rikja og alpjodastofnana bodid ad fylgjast med kosningunum. Umf{jollunin hér
a eftir tekur mid af kosningum 7. mai og byggir 4 gognum fra kjorstjorninni’*! og
upplysingum & vefsidu hennar, fyrlestrum um stjérnsyslu og skipulag kosninga i
Bretlandi, 5. mai, og minnispunktum fra heimsokninni.

6.5.2 Kosningaloggjof

Ekki hefur verid sett ein heildarloggjof um kosningar i Bretlandi. Kosningal6ggjofin
byggir & fyrirmeelum i einstokum logum (u.p.b. 25 settum 16gum og fjolda fyrirmeela
settum 4 grundvelli peirra). Megindkveedin eru i almennum logum fra 1983 (e.
Representation of the People Act (RPA)™?) og l10gum um stjérnmalaflokka, kosningar og
um pjodaratkveedagreidslur fra 2000 (e. Political Parties, Elections and Referendum Act
(PPERA)™3). Sérstok 16g hafa jafnframt verid sett um stjornsyslu kosninga fra 2006 (e.

128 f kosningalogum (Parliamentary Voting System and Consituencies Act 2011) er gert rad fyrir ad feekka
megi kjordeemum i 600. Hefur pvi verid frestad til 2018.

129 Med sérstokum logum um kjortimabilid (e. Fixed-term Parliaments Act 2011) hefur kjordagurinn verid
fastsettur mida vio fyrsta mai a fimm ara fresti. Heimilt er ad boda til kosninga fyrir lok kjortimans, ef
slikt er sampykkt med atkveedum minnst tveggja pridju pingmanna eda ef tillaga um vantraust hefur
verid sampykkt og ekki hefur verid myndud ny rikisstjorn innan 14 daga.

130 Vid pingkosningar 7. mai var samtimis kostio til sveitarstjorna 1 280 sveitarfélogum. P4 foru jafnframt
fram tvennar ibtiakosningar og sex kosningar borgarstjora (e. mayoral election).

131 5ja hér einkum UK 2015 Elections International Visitors’ Programme, Delegate Pack.

132 wwwe legislation.gov.uk/ukpga/1983/2/contents. Sétt 6. juli 2016.

133 wwwe legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents. Sétt 6. juli 2016.
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Electoral Administration Act (EAA)) og um stjornmalasamtok og kosningar (e. Political
Parties and Election Act (PPEA)).13*

6.5.3 Skipulag og stjornsysla

Allt utanumhald og skipulag kosninga i Bretlandi og pad sem snyr ad fjarmalum
stjornmalasamtaka og eftirlit med peim, er i hondum bresku kjorstjornarinnar.
Kjorstjornin er sjalfsteett stjornvald, sem pingid hefur komid & laggirnar og tekur til
landsins alls. Hin annast enn fremur framkvaemd pjodaratkvaedagreioslna (PPERA
2000). Kjorstjornin fer med reglusetningarvald. Hun utbyr leidbeiningar og viomid
fyrir storf kjorstjora og hefur eftirlit med storfum peirra. Kjorstjornin midlar einnig
upplysingum til kjosenda um atkvaedagreidsluna og framkveemd hennar, hvernig
kjésendur skuli standa ad skraningu sinni a kjorskra og ymsum leidbeiningum, p.m.t.
um kosningarathofnina.

Mork einmenningskjordeema eru akvedin af sérstakri kjordeemisstjorn (e.
Boundaries Commission) fyrir England, Skotland, Wales og Nordur-Irland. Medalfjoldi
kjésenda 1 kjordeemi er 68.000 en getur verid 4 bilinu 21.837 (Na h-Eileanan an Iar 1
Skotlandi) og upp 1 110,924 (Isle of Wight).

Framkveemd kosninga til breska pingsins er i hondum kjorstjora i hverju
kjordeemi (e. Returning Officers), sem eru ymist tilnefndir eda kosnir a
sveitarstjornarstigi og gegna oft virdingarstodu.'® I framkveemd er hins vegar oftast
um ad reda @0sta embeettismann sveitarfélags (e. (Acting) Returning Officer).
Kjorstjorar bera alla abyrgd & undirbuningi og framkveemd kosninganna. Taka vid
frambodum, sja til pess ad prentud séu kjorgogn, akveda fjolda kjordeilda i
kjordeeminu og halda utan um skipulag og framkvamd talningarinnar.

Sérstakir kjorskrarstjorar (e. Electoral Registration Officers) bera abyrgd a
kjorskranni, skraningu kjoésenda a kjorskra, ad vidhalda kjorskranni og ad skrain sé
sem réttust. Vid kosningarnar 7. mai 2015 var i fyrsta sinn kosid samkveemt kjorskra
par sem kjosendur hofou tilkynnt sig a kjorskrana, sja nanar kafla 6.5.4 hér 4 eftir.
Hin daglega framkveemd kosningavinnunnar er i hondum sérstaks framkveemda-
stjora (e. Electoral Service Manager), en stjorn hverrar kjordeildar 4 kjordag er { hondum
sérstakra kjordeildarstjora (e. Presiding Officers), sem skipadir eru af kjorstjora
kjordaemisins.

[ hverju kjordeemi eru jafnframt umbodsmenn frambjédenda (e. Agents), sem
bera abyrgd 4 ad frambodid sé 1 samreemi vid 106g og fari fram 4 tilhlydilegan hatt.

Vid hverja kjordeild geta frambjodendur haft sérstaka studningsmenn (e.
,tellers”). Studningsmenn hafa ekki 16gbundio hlutverk. Peir standa jafnan fyrir utan
innganginn ad kjordeildinni, en mega ekki vera innan dyra par sem kosningin fer fram.

134 Um kosningaumfj6llunina ma jafnframt visa til umfjéllunar i skyrslu OSE/ODIHR 30. mars 2015 {
addraganda pingkosninganna 7. mai 2015 (OSCE/ODHIR NEED ASSESSMENT MISSION REPORT). {
skyrslunni er 16ggjofinni lyst sem flokinni, umfangsmikilli og brotakenndsri (e. complex, voluminous and
fragmented). Jafnframt er lyst vinnu vid ad einfalda kosningal6ggjof.

135 ¢, Ceremonial position: High Sheriff, the Lord Mayor/Mayor or the Chairman of the local council.
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Peir eru almennt merktir frambjédandanum og skra fjolda peirra sem meeta 4 kjorstad
i peim tilgangi ad deetla studning vid frambjodandann og hvetja liklega kjosendur til
pess ad meeta a kjorfund og kjosa. Sja einnig kafla 6.5.4 hér 4 eftir.

6.5.4 Timafrestir

[ kosningum til breska pingsins 7. maf héfst undirbuningur kosninganna a pvi ad
pinginu var slitid manudaginn 30. mars (e. dissolution of Parliament). Kosningarnar
skyldi auglysa fyrir kl. 4 pridjudaginn 2. april.

Frambodum skyldi skilad milli kl. 10 og 4, fimmtudaginn 9. april. Veeru engar
athugasemdir gerdar vid frambod var birtur listi yfir frambjédendur i hlutadeigandi
kjordeemi fyrir kl. 5 fimmtudaginn 9. april. Ef um var ad reeda agreining leysti kjorstjori
uar honum og birti lista yfir frambjodendur kl. 4 fostudaginn 10. april.

Lokafrestur til pess ad tilkynna sig a kjorskra var til mioneettis 20. april.

Lokafrestur til ad taka & moti nyjum postatkveedum og til ad dska eftir pvi ad fa
a0 greida atkvaedi utan kjorfundar med adstod (e. proxy votes) eda til ad breyta slikum
atkveedum var til kl. 5 pridjudaginn 21. april. Lokafrestur til pess ad taka vid nyjum
umsoknun um adstod vid atkveaedagreidslu a kjorfundi var til 28. april.

Kjordagur var fra k1. 7 ad morgni til k1. 10 ad kvoldi. A kjordegi var heimilt, til
kl. 5, ad beeta ar gollum & postatkveedum og i undantekningartilvikum ad dska eftir
pvi ad fa ad greida atkvaedi med adstod. Til kl. 9 4 kjordag var heimilt 4 grundvelli
mistaka eda keeru ad lagfeera villur & kjorskranni.

6.5.5 Kjorskrargerdin

Kjosandi sem vildi greida atkveedi vio kosningarnar 7. mai vard ad hafa tilkynnt sig 4
kjorskra (e. Electoral Registration) fyrir midneetti manudaginn 20. april. Til stadfestingar
a kosningarrétti fékk kjésandi sent kjorkort med upplysingum um kjordag og hvar
hann atti ad greida atkvaedi.

A Kjorskra mé taka pann sem verdur 18 ara a kjordag, er breskur rikisborgari,
hefur irskan rikisborgararétt og Samveldisrikisborgara (e. Commonwealth citizen), sem
busettur er i Bretlandi. Rikisborgarar innan Evropusambandsins hafa ekki
kosningarrétt til pingsins. P4 ma hins vegar feera 4 kjorskrdna par sem peir geta att rétt
til ad kjosa til sveitarstjorna, til irska pingsins, velska pingsins, skoska pingsins og til
Evropupingsins. Enn fremur breskir rikisborgarar sem hafa flust utan med foreldrum
eda forsjaradila fyrir 18 ara aldur. Skilyrdi er ad foreldri eda forsjaradili hafi verid
skradur kjosandi i Bretlandi sidustu 15 ar.

Kosningarnar 7. mai 2015 voru peer fyrstu par sem notast var vid sérstaka
kjorskra. Fram til pess var byggt & htisaskra. Kjoésendur gafu sig pa fram & kjorfundi
og gerdu grein fyrir sér med pvi ad tilgreina hvar peir byggju. Ekki var krafist
personuskilrikja.

Einstakir frambjédendur geta fengid kjorskréreintak fyrir sig 4n endurgjalds.
framkveemd notudu studningsmenn frambjodandans skrdna til pess ad dzetla studning
vid frambjodandann. Var pd haft beint samband vid kjosendur og peir spurdir hvort

213



peir veeru liklegir til pess ad kjosa frambjédandann. Studningsmenn fylgdust sidan
me0 utan kjordeildar hvort liklegir kjésendur skiludu sér a kjorfund med pvi ad spyrja
pa um kjorskrdrntimer peirra. Yfirleitt veittu kjosendur peer upplysingar.

6.5.6 Frambod

Breska kjorstjornin heldur skrar um stjéornmalasamtok. Er onnur fyrir Bretland og hin
fyrir Nordur-Irland. Til pess ad geta tekid pétt 1 kosningum verdur auglysing um
skraninguna ad hafa birst { sidasta lagi tveimur sdlarhringum fyrir birtingu
auglysingar kjorstjora um pd sem eru i frambodi.

Kjorstjori birtir auglysingu me0 lista yfir alla frambjédendur vid kosningar i
kjordeeminu. Almennt birtist auglysingin fyrir kl. 5 fimmtudaginn 9. april. Hafi
agreiningur verio gerour um einstok frambod var leyst tr honum daginn eftir, fyrir k1.
5 fostudaginn 10. april. Fyrir kosningarnar 7. mai var 3.971 einstaklingur i frambodi.

Frambjédandi skal hafa medmeeli minnst tiu manna og setja tryggingu ad
fjarhaed 500 pund sem hann feer aftur hljoti hann a.m.k. 5% atkveaeda i kjordeeminu.

6.5.7 Atkvaedagreidsla utan kjorfundar

Kjosendur sem voru a kjorskra vio kosningarnar 7. mai 2015 gatu kosid med prennum
heetti. I fyrsta lagi med pvi ad meeta & kjorfund. I 6ru lagi gatu kjésendur, sem
uppfylltu nanar tilgreind skilyrdi o6skad eftir adstod vid atkveedagreidsluna 4
grundvelli 16gmeetra 4steedan (e. voting by proxy) svo sem heilsubrest. Umsokn skyldi
berast fyrir k. 5, 21. april fyrir kjordag. I pridja lagi gatu kjésendur éskad eftir pvi, fyrir
kl. 5, 28. april fyrir kjordag, ad fa send kjorgogn til pess ad greida atkveedi utan
kjorfundar, bréfleidis (e. postal voting), an pess ad tilgreina astedur.

Merkt er vid pa i kjorskra, sem greida atkveedi bréflega, en peir mega ekki greida
atkveedi & kjordegi. Sérstakar reglur gilda & hinn boginn um leidréttingar a atkveedum
sem hafa misfarist eda skemmst. Kjosandi verdur po ad sja til pess ad atkvaedi komist
til skila fyrir lok kjorfundar. Konnun 4 16gmeeti atkveedagreidslunnar fer fram & einum
stad. Vid kosningarnar 7. mai for konnun & podstsendum atkvedum fram i
Westminister City Council fra 22. april 2015 og fram 4a kjordag.

6.5.8 Atkvaedagreiosla a kjorfundi

Kjordagur i Bretlandi er eins og adur segir fyrsti fimmtudagur i mai fimmta hvert ar.
Kjorstadir eru opnir fra kl. 7 til kl. 22. Kjésandi sem stendur 1 bioroo 1 kjordeild pegar
klukkan er 22 feer ad kjosa. Kjordeildarstjori hefur umsjon med kjordeildinni og honum
til adstodar eru einn til tveir starfsmenn. A kjorkortinu, sem eru med hlaupandi niimeri
og kjosendur hafa med sér & kjorstad, kemur fram kjorfundartiminn og i hvada
kjordeild peir eiga ad kjosa. Vid komu & kjorstad gera kjosendur grein fyrir sér og
heimilisfangi. Ekki er krafist personuskilrikja med mynd. Ad pvi bunu feer kjosandinn
afhentan kjorsedili sem hann fer med i kjorklefann og greidir atkveedi i einriumi. Ad pvi
bunu brytur hann sedilinn saman pannig ad ekki sjist hvad hann hefur kosid og
leggur sedilinn sidan i atkveedakassann.
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Einstaklingar sem bta vid fotlun eda hreyfihomlun geta fengid adstod
kjordeildarstjora 4 kjorfundi vid atkveedagreidsluna.

Pegar kjorfundi er lokid eru atkveedakassar innsigladir og fluttir & fyrirfram
auglystan talningarstad i kjordeminu. Talning fer fram fyrir opnum dyrum. I
framkvaemd gatu eftirlitsmenn og umbodsmenn frambjodenda fylgst med pvi pegar
talinn var fjoldi atkveeda ur atkveedakdssum og hvort fjoldi peirra stemmdi vid
uppg;jor kjordeildarstjorans. Ad pvi bunu for hin eiginlega talning fram.

bPegar fylgst var med framkveemd atkvaedagreidslunnar 4 kjordag vakti pad
athygli ad haldin var sérstok skra vid hlid kjorskrarinnar par sem merkt voru saman
numer kjosandans a kjorskranni og namer kjorsedils. Pegar kjorfundi er lokid er skrain
16g0 1 umslag og pad innsiglad. Su skyring var gefin ad med pessu moti meetti sidar
kanna hvort misbrestir eda svindl hefdi att sér stad t.a.m. ef baid var kjosa fyrir
tiltekinn kjosanda. Keemi slik stada upp veeri gefinn at bradabirgdakjorsedill i 60rum
lit. Slikur seoill er ekki settur 1 atkveedakassann, heldur er honum haldid saman med
hinni sérstok skrad. Vid talningu atkveeda og ef einstok atkvaedi geta radid urslitum
kosninga veeri heegt ad kanna hver hefdi verid beer til pess ad greida atkveedi umraett
sinn.

6.5.9 Gildi kosninga og kosningakaerur

S4 sem ekki vill una nidurstodu kosninga getur keert peer til sérstaks kosningadomstols
(e. election court) innan 21 dags fra pvi ad kunngert var um durslit kosninganna.
Domstollinn starfar 4 grundvelli almennu kosningalaganna (RPA 1983).1%¢

6.5.10 Kosningaeftirlit

A arinu 2006 sampykkti breska pingid reglur til ad studla ad auknu gagnsaei vid
kosningar med pvi ad heimila eftirlitsadilum, innlendum og alpjédlegum samtokum
og einstaklingum ad fylgjast med framkveemd kosninga. Breska kjorstjornin annast
framkveemdina og gefur tt sérstok skilriki fyrir eftirlitsmenn. A grundvelli laga um
stjornmalasamtok, kosningar og pjodaratkveedagreidslur PPERA 2000 hefur kjorstjorn-
in gefi0 Ut sérstakan beekling med leidbeiningum fyrir eftirlitsmenn e. Electoal observ-
ation at United Kingdom elections (febrtiar 2012).

136 Sja hér itarlega umfjollun bresku kjorstjérnarinnar Electoral commission: Challenging elections in
the UK, september 2012.
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